GOBERNACION DEL TOLIMA

Nit: 800.113.672-7 W c W W\
Secretaria del Interior o ®

@gobertolima

GOBERNACION www.tolima.gov.co
DELTOLIMA

PLAN INTEGRAL DE PREVENCION DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

GOBERNACION
DEL TOLIMA

FECHA DE ACTUALIZACION SOCIALIZACION Y APROBACION
SUBCOMITE DE PREVENCION ABRIL 7 DE 2026
............ APROBADO EN COMITE DE JUSTICIA TRANSICIONAL

Pagina 1 de 120



GOBERNACION DEL TOLIMA

Nit: 800.113.672-7 {G}:l @
Secretaria del Interior A\ /" "4
@gobertolima
GOBERNACION www.tolima.gov.co

DELTOLIMA

Pégina2 de 120



GOBERNACION DEL TOLIMA P :
Nit: 800.113.672-7 & X \ --
Secretaria del Interior o '- ®

@gobertolima

~—
GOBERNACION www.tolima.gov.co
DELTOLIMA
CONTENIDO

INTRODUCCION ]
. MARCO NORMATIVO DE LA PREVENCION

. MARCO CONCEPTUAL

2.1¢Qué es un Plan Integral de Prevencion a Violaciones de Derechos Humanos
e Infracciones al DIH?
2.2 Conceptos Basicos

. MARCO GENERAL DEL RIESGO PARA EL DEPARTAMENTO

3.1Mapa Politico
3.2 Caracteristicas Generales del Departamento
3.3Resefia sobre la Situacion de Derechos Humanos del Departamento

. ANALISIS DEL RIESGO PARA EL DEPARTAMENTO

4.1Linea de Tiempo
4.2 Variables de Analisis
4.2.1 Dinamicas Territoriales
4.2.2 Dinamicas de Violencia
4.2.3 Dinamica Poblacional y Caracterizacion de Sujetos Sociales en
Riesgo.
4.2.4 Sistema de Garantias.

. ANALISIS CONCLUSIVO DEL RIESGO

5.1ldentificacion de Escenarios de Riesgo
5.2Protocolos de Actuacion

. RETOS Y MECANISMOS EN MATERIA DE ARTICULACION Y
COORDINACION

. MECANISMO DE SEGUIMIENTO

. FINANCIACION DEL PLAN

Pagina 3 de 120



~

GOBERNACION
DEL TOLIMA

Gobernadora del Tolima
Adriana Magali Matiz Vargas

Secretario del Interior
Ricardo Andrés Suarez Guzman

Directora de Derechos Humanos
Lina Alejandra Sandoval Hernandez

Equipo Técnico

Direccion de DDHH Victimas
Sandra Liliana Acosta Garcia
Secretaria del Interior

Ministerio del Interior
Angela Garavito

GOBERNACION DEL TOLIMA
Nit: 800.113.672-7

Secretaria del Interior

@gobertolima
www.tolima.gov.co

Unidad para la asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas

Norma Ortiz Profesional Universitario.

Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no repeticion

Integrantes de la Sociedad Civil
Integrantes de la Institucionalidad

Proyecto
Sandra Liliana Acosta
Contratista secretaria del Interior

Pagina4 de 120



f GOBERNACION DEL TOLIMA

E! Nit: 800.113.672-7 - |
L) Secretaria del Interior o ' @

= @gobertolima
GOBERNACION www.tolima.gov.co
DELTOLIMA

INTRODUCCION

La prevencion de violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH es
una obligacién permanente del Estado Colombiano consistente en adoptar,
en el marco de una politica publica articulada, integral y diferencial, todas
las medidas a su alcance para que, con plena observancia de la ley, se
promueva el respeto, la proteccion y la garantia de los derechos humanos
de todos los individuos, grupos y comunidades sujetos a su jurisdiccion y
para que, ante eventuales violaciones, se investiguen los hechos, se
establezca la verdad, se sancione penalmente a los responsables, se repare
integralmente a las victimas y se les brinden garantias de no repeticion.

Para cumplir estos propositos se realiza este ejercicio, que busca actualizar
las Dinamicas de Violencia, las Dinamicas Territoriales, los Sujetos Sociales
en Riesgo y las capacidades del Sistema de Garantias, teniendo presente
las dinAmicas recientes de la confrontacién, la violencia sociopolitica y las
nuevas conflictividades derivadas de la implementacion de los acuerdos de
Paz suscritos con las FARC-EP, asi como aquellas independientes de éste
proceso, que estan ocurriendo en el territorio tolimense generando un riesgo
especifico para diferentes sectores sociales en el departamento.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en concordancia con lo dispuesto en el
Paragrafo 1° del articulo 165 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 238 del
Decreto 4800 de 2011, el Decreto 1084 de 2015, el Decreto 1066 de 2015y
el articulo 2.4.3.9.1.4 del Decreto 1581 de 2017, el Subcomité Técnico de
prevencion y proteccion y garantias de no repeticion es un grupo de trabajo
interinstitucional, encargado no solo de realizar el analisis del riesgo
anteriormente mencionado, sino también de gestionarlo, a partir de la
operativizacion de las acciones en prevencion temprana, prevencion urgente
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y garantias de no repeticidn, orientadas a evitar tanto la materializacion de
los escenarios de riesgo identificados, como la victimizacion y re
victimizacion de las personas, grupos y comunidades mas vulnerables frente
a los mismos.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el tanto el Decreto 1581 de
2017 como el Art. 202 del Decreto Reglamentario 4800 de 2011 establecen
gue los entes territoriales tienen la obligatoriedad de formular y ejecutar el
Plan Integral de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion
(PIPP), desde el subcomité de prevencién y proteccién departamental, se ha
realizado un proceso de identificacidon, analisis e interpretacion de los riesgos
presentes en los municipios del departamento, para proceder a gestionarlos
a través de acciones concretas que garanticen la proteccion de los derechos
de las comunidades y sectores poblacionales con algun grado de
vulnerabilidad, mediante el establecimiento de protocolos de actuacién que
permitiran superar las situaciones de riesgo, a partir del trabajo articulado y
coordinado de las entidades pertenecientes al mencionado subcomité
territorial.

Este plan es una herramienta de implementacion de la politica publica de
Prevencion, que tiene como fin, enfrentar los factores de riesgo existentes,
con el fin de disminuir su impacto en la comunidad.

el proceso de construccion llevado a cabo, se realiz6 de manera presencial,
siempre con la premisa del enfoque diferencial y territorial contando con la
participacion del Ministerio del Interior y las instituciones que integran la
instancia y los diversos sectores sociales como victimas, comunidades
étnicas, personas con discapacidad, mujeres, organizaciones de derechos
humanos, representantes de la mesa departamental de victimas y victimas
del conflicto armado entre otros, con los cuales se construyeron los demas
INSUMOS que integran
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El Plan de Prevencién: Linea de tiempo (vigencia de evento de los cuatro
ultimos afios); mapa de riesgos conforme a la metodologia para recolecciéon
de informacién, y los escenarios de riesgo identificados por los diversos
actores como posibles eventos que pueden afectar la comunidad.

También se revisaron las alertas tempranas que han sido emitidas por la
Defensoria del Pueblo donde se focalizan los municipios en el territorio, se
identifican los actores armados organizados y situaciones generadoras de
los riesgos, y se especifican las poblaciones con mayor grado de
vulnerabilidad, al tiempo que se emiten unas recomendaciones a cada una
de las entidades responsables de la garantia de los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad de las personas, grupos y comunidades que
habitan los territorios sobre los cuales se emite la misma.

Para la construccion del presente documento se tomaron como base las
guias: “Guia para la actualizacion de los Planes Integrales de prevencion a
las violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario” Y “La guia para la incorporacién del enfoque de
género en los Planes Integrales de Prevencion” de la direccién de derechos
humanos del Ministerio del Interior.

La Secretaria de Interior agradece el apoyo técnico del Ministerio del Interior
Derechos Humanos, y la Unidad para Atencion y Reparacion Integral a las
victimas - UARIV, a las Alcaldias de los cuarenta y siete municipios del
Departamento, secretarios de Gobierno, enlaces de victimas, personeros y
a todas las organizaciones, representantes de victimas, que se
mencionaron e intervinieron, para la construccion del presente documento y
pone a disposicion su contenido, para que sea complementado en el marco
de sus competencias, visiones e intereses a fin de que responda de manera
integral a los retos y los riesgos que se pueden llegar a presentar en el
mediano plazo en el departamento del Tolima.
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1. MARCO NORMATIVO?!

DECRETO No. 0374 DE 2024: "Por medio del cual se crea el Comité Territorial de
Justicia Transicional del departamento del Tolima, se define su estructura interna y
funcionamiento, para garantizar la prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral
de las victimas del conflicto armado interno en el municipio y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 2137 del 19 de noviembre de 2018.

Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accion
Oportuna (PAO) de Prevenciéon y Proteccion individual y colectiva de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales, y periodistas - "Comision del Plan de Acciéon Oportuna (PAO) para
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas".

Articulo 1. Decreto 2137 del 19 de noviembre de 2018. Creacién y objeto.

Crear la Comision Intersectorial Para el desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO) de
Prevencion y Proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales, y periodistas, en adelante "Comision del Plan de Accién Oportuna (PAO) para
defensores de derechos humanos, lideres, sociales, comunales, y periodistas", con el
objeto de articular, orientar y coordinar los diferentes programas de proteccion y recursos
de las distintas entidades del Gobierno involucradas en la prevencién y proteccion
individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la Seguridad de
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas.

Decreto 660 del 17 de abril de 2018.

Por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y
reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones

Articulo 2.4.1.7.1.9. Decreto 660 del 17 de abril de 2018. Definiciones.

! Guia para la actualizacién del PIPPGNR Ministerio del Interior. 2020
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Planes Integrales de Prevencidn: Herramienta de planeacion que orienta y coordina el
analisis y la gestion del riesgo, concretandolos en acciones directas de prevencion y
proteccion para las comunidades, organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de
derechos, sus lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas en los territorios.
Los Planes Integrales de Prevencion tienen como fin enfrentar los factores de riesgo o
disminuir su impacto en la comunidad. Asi mismo, permiten definir los criterios de
articulacion y coordinaciéon interinstitucional entre nacién, departamento y municipio;
establece el marco de actuacién y las orientaciones que, en materia de prevencion
temprana, urgente y Garantias de No Repeticidn, debe adoptar el ente territorial. Para la
elaboracion e implementacion de los planes de prevencién, se tendran en cuenta como
fuente de informacion, las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

Articulo 2.4.1.7.2.2. Decreto 660 del 17 de abril de 2018. Elaboracion e
implementacion de los Planes Integrales de Prevencion.

Las gobernaciones y alcaldias conjuntamente seran las encargadas de formular y
ejecutar el Plan Integral de Prevencion. Atendiendo a los principios de colaboracién
armonica, complementariedad, concurrencia, subsidiariedad, coordinacion 'y
corresponsabilidad institucional, las autoridades territoriales contaran con el apoyo de las
entidades del orden nacional con competencia en la elaboracion e implementacion de los
Planes Integrales de Prevencion.

Decreto 2252 del 29 de diciembre de 2017.

Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre
la labor de gobernadores y alcaldes como agentes del presidente de la Republica en
relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos
que se encuentren en situacion de riesgo.

Articulo 2.4.1.6.2. Decreto 2252 del 2017. Primeros respondientes.

Las gobernaciones y alcaldias, en el marco de sus competencias, con el apoyo del
Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio Publico,
actuaran como primeros respondientes en la deteccion temprana de situaciones de riesgo
contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y
defensores y defensoras de derechos humanos.
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Decreto 1581 del 28 de septiembre de 2017.

Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la
politica publica de prevencion de violaciones a los derechos humanos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2.4.3.9.2.12. Del decreto 1581 de 2017. Atribuciones de los departamentos,
en el marco de la politica de prevencién.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 287, 298 Y 305 de la Constitucion
Politica, las gobernaciones tendran las siguientes atribuciones:

e Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacion de la
politica de prevencion en su territorio.

e Capacitar a su personal en el uso de las metodologias e instrumentos de
identificacion y gestion de riesgo.

e Servir de enlace entre las autoridades del nivel municipal y el nivel nacional para
el desarrollo de la politica de prevencion.

e Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades tanto
civiles como de Fuerza Publica.

e Liderar e impulsar en los comités territoriales o la instancia definida para tal fin, el
andlisis permanente de la situacion de riesgo.

e Liderar y participar en la formulacion de planes integrales de prevencion
departamental, asi como en los demas instrumentos de prevencion sefalados en
el presente Titulo.

e Participar en la implementacién del plan integral de prevencion en los temas que
son de su competencia.

e Generar espacios de rendicion de cuentas con autoridades y comunidades, para
presentar los avances en la implementacion de la politica de prevencion.

¢ Implementar las estrategias y actividades que, por competencia, o en virtud de los
principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, se identifiquen a
su cargo en los planes de prevencion integrales de prevencion y demas
instrumentos de la politica.
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¢ Definir, en coordinacion con el Programa de Prevencion del Ministerio del Interior
y las autoridades civiles y de Fuerza Publica, estrategias preventivas para
situaciones particulares de riesgo.

Articulo 2.4.3.9.2.13. Atribuciones de los municipios, en el marco de la politica de
prevencion.

Acorde con los articulos 287, 311 y 315 de la Constitucién Politica y de la Ley 136 de
1994, corresponde al municipio desarrollar las siguientes atribuciones, en el marco de
sus competencias. Las alcaldias distritales o0 municipales tendran a su cargo:

e Liderar la implementacion, seguimiento, evaluacion y ajuste de la politica de
prevencion en su respectivo territorio.

e Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacion de la
politica de prevencion en su territorio.

e Capacitar a su personal en el uso de las metodologias e instrumentos de
identificacion y gestidn de riesgo de la politica de prevencion.

e Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades tanto
civiles como de Fuerza Publica.

e Realizar el proceso de convocatoria para adelantar la formulacién y adopcion del
plan integral de prevencién y los demas instrumentos de la politica.

e Incorporar el plan integral de prevencion a su plan de desarrollo, y planes
destinados a mantener la seguridad y el orden publico en el municipio, asi como a
remover las causas de los riesgos, y programar los respectivos recursos en los
anteproyectos y proyectos de presupuesto municipal o distrital.

e Implementar los planes integrales de prevencion y demas instrumentos de la
politica, e impulsar la adopcion de las estrategias y acciones de competencia de
las entidades concernidas en la misma.

e Requerir de manera precisa y motivada al departamento o las instituciones del
orden nacional, para que, en virtud de los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, apoyen la implementacion de aquellas
estrategias y actividades contenidas en los planes integrales de prevencion y
demas instrumentos de la politica y que por razones obijetivas y justificadas no
puedan ser ejecutadas por el municipio.

e Generar espacios de rendicion de cuentas con autoridades y comunidades para
presentar los avances en la implementacion de los programas de prevencion en
Su municipio.

e Preparar y remitir semestralmente al grupo promotor de la politica, los informes
sobre el seguimiento, implementacion y ajuste de la politica en su territorio.
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¢ Definir, en coordinacion con el Programa de Prevencion del Ministerio del Interior
y las autoridades civiles y de Fuerza Publica, estrategias preventivas para
situaciones particulares de riesgo.

Articulo 2.4.3.9.3.2. Del decreto 1581 de 2017. Integracion de instrumentos de
prevencion.

Los instrumentos de prevencion denominados Planes de contingencia, Planes de
Prevencion de Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes y demas
planes sectoriales de prevencion existentes; las rutas para la prevencion de violaciones
a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades seran, en lo sucesivo, parte del plan integral de prevencion.

Articulo 2.4.3.9.3.3. Decreto 1581 de 2017. Objetivo de los planes integrales de
prevencion.

Los planes de prevencion identificardn los riesgos contra los derechos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

Articulo 2.4.3.9.3.6. Decreto 1581 de 2017. Aprobacién de los planes integrales de
prevencion.

Aprobacién de los planes integrales de prevenciéon. El Gobernador o Alcalde segun
corresponda, convocara con la suficiente antelacién, una audiencia de la Instancia de
articulacion territorial de implementacion de la politica para la validacion y aprobacion de
los mismos.

Para el caso del departamento del Tolima, con anterioridad y conforme lo establece el
Decreto 1581 de 2017 articulo 2.4.3.9.1.4. de los

“Comités Territoriales de Prevencion: Para articular, coordinar e impulsar la
implementacion de la politica publica de prevencion en el territorio, el respectivo
Gobernador o Alcalde podra optar por la creacién del Comité Territorial de Prevencion, o
desarrollar estas acciones en las instancias territoriales ya creadas en el territorio para el
efecto, como las mesas territoriales de prevencion, o el espacio que considere la maxima
autoridad administrativa local”’. La instancia desde donde se implementara la Politica
Publica de Prevencion es el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no
repeticion, por consiguiente, dentro de las acciones a implementar se contempla la
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actualizacion de los miembros de este conforme a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011
y el Decreto 1581 de 2017

Decreto 1066 de 2015: decreto unico reglamentario del sector administrativo del
interior.

En concordancia con los articulos 2.41.213 y 2.4.1.2.20 del Decreto compilatorio 1066 de
2015, se sefiala la implementacion de la estrategia de prevencion a nivel territorial y las
atribuciones de los departamentos en el marco de la estrategia de prevencion y define
las funciones del Subcomité técnico de prevencion, proteccion y garantia de no repeticion.

Articulo 2.4.1.2.10. Decreto 1066 de 2015. Medidas de prevencion.

1. Planes de Prevencion y Planes de Contingencia: La Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior con el apoyo de la Unidad Nacional de Proteccién, los
departamentos y los municipios concurriran en la formulacion de los planes de prevencién
y de contingencia contemplando un enfoque diferencial, que tendran por objeto
contrarrestar las amenazas, disminuir las vulnerabilidades, potenciar las capacidades
institucionales y sociales y fortalecer la coordinacion institucional y social para la
disminucién del riesgo.

Los Planes de Prevencion y Contingencia determinaran las estrategias y actividades a
implementar; las entidades llamadas a desarrollarlas en el marco de sus competencias,
asi como los diferentes indicadores de gestion, producto e impacto para determinar su
oportunidad, idoneidad y eficacia.

Articulo 2.4.1.2.12. Decreto 1066 de 2015. Objeto.

La Estrategia de Prevencién tendra como proposito evitar la consumacion de violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, asi como
mitigar los efectos generadores del riesgo y la adopcion de garantias de no repeticion.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 12).

Decreto 1084 de 2015. Decreto uUnico reglamentario del Sector de Inclusiéon Social
y Reconciliacion.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion.
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Articulo 2.2.7.7.10.

Establece la necesidad de elaborar, validar y actualizar los Planes Integrales de
Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, con estrategias y actividades claras de prevencién a partir de
una metodologia rigurosa.

Los Planes Integrales de Prevencion deberan contar con un enfoque diferencial con el fin
de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de
vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccidon constitucional, y
asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo.

Igualmente deberan incluir acciones especificas que respondan a las recomendaciones
realizadas por el Ministerio del Interior en el marco el marco de la Comision Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas —CIPRAT.

Ley 1448 de 2011.

Por el cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Articulo 193. Decreto reglamentario 4800 de 2011. De la prevencién.

El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones
de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a
neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo en el marco del
conflicto armado interno, y la generacion de imaginarios sociales de solucién pacifica de
conflictos.

Articulo 202, del decreto reglamentario 4800 de 2011. Planes integrales de
prevencion.

Se deberan elaborar, validar y actualizar en lo departamental, regional o local, unos
Planes Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario que contengan estrategias y actividades claras de
prevencion a partir de una metodologia rigurosa. Recogen las particularidades de cada
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hecho victimizantes que requiera de estrategias propias para prevenir el mismo y
estrategias de cultura de Derechos Humanos y reconciliacion.

2. MARCO CONCEPTUAL

2.1¢:Qué es un Plan Integral de Prevencion a Violaciones de Derechos
Humanos e Infracciones al DIH?

Es el Instrumento integrador de la gestion del riesgo de la politica publica de prevencion,
dirigida a identificar, advertir, alertar, contrarrestar, mitigar o brindar garantias de no
repeticion de las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades en situacion de riesgo excepcional. Asi mismo, permite
definir los criterios de articulacion y coordinacion interinstitucional entre nacion,
departamento y municipio; establece el marco de actuacion y las orientaciones que en
materia de prevenciéon - Temprana, Urgente y Garantias de No Repeticion -, que debe
adoptar el ente territorial?.

El Plan Integral de Prevencion se formula, define, valida y legitima con la participacion de
las autoridades territoriales, representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas, las
victimas, la fuerza publica y demas actores encargados de establecer el marco de
actuacién en materia de prevencion.

Los Planes Integrales de Prevencion deberan contar con un enfoque diferencial con el fin
de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de
vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccidon constitucional, y
asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo®.

Igualmente deberan incluir acciones especificas que respondan a las recomendaciones
realizadas por el Ministerio del Interior en el marco de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas CIPRAT%.

Las Gobernaciones y Alcaldias conjuntamente seran las encargadas de formular y
ejecutar el Plan Integral de prevencion con el apoyo técnico del Ministerio del Interior y
en concertacion con los Comités Territoriales de justicia transicional y comités territoriales

2 Articulo 2.4.3.1.5. Decreto 1581 de 2017. Definiciones, numeral 7.

3 Articulo 202, del decreto reglamentario 4800 de 2011. Planes integrales de prevencion.
4 Articulo 2.2.7.7.10. Decreto 1084 de 2015. Decreto Gnico reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion.
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de Prevencién®. (Se protocoliza o valida en el Subcomité de Prevencién, Proteccion y
Garantias de No Repeticion y se aprueba en CJT).

Metodologia
Son elementos constitutivos de los planes integrales de prevencion:

e El diagndstico de la situacion de riesgo en la respectiva jurisdiccion y el mapa de
riesgos.

Los escenarios de riesgo.

Los objetivos generales y especificos.

Las estrategias, actividades y responsables.

El protocolo de actuacion institucional.

Las metas e indicadores de gestion y seguimiento.

Los recursos humanos y financieros y las fuentes de financiacion.

El cronograma de implementacion.

Los mecanismos de rendicién de cuentas.®

2.2Conceptos Basicos

Prevencion Deber permanente del Estado que consiste en adoptar todas las
medidas a su alcance para que, con plena observancia de la
Constitucion y de las normas, se promueva el respeto y la garantia de
los derechos humanos de todas las personas, grupos y comunidades
sujetos a la jurisdiccion del Estado; se adopten medidas tendientes a
evitar la aparicién de riesgos excepcionales o, en su defecto, se eviten
dafios a personas, grupos y/o comunidades con ocasion de una
situaciéon de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de su
materializacion; se garanticen las condiciones a fin de activar la
obligacion de investigar; y, se disefien e implementen mecanismos
tendientes a generar garantias de no repeticion.

5 Articulo 202, del decreto reglamentario 4800 de 2011. Planes integrales de prevencion.
6 Articulo 2.4.3.9.3.4. Decreto 1581 de 2017. Elementos de los planes integrales de prevencion.
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Momentos de la
Prevencion

Prevencion temprana: Componente de la prevencion orientado a
identificar:

- Las causas que generan las violaciones de derechos humanos y/o las
infracciones al DIH y adoptar medidas para evitar su ocurrencia.

- Disponer de politicas que permitan actuar de manera eficaz ante las
situaciones que pongan en riesgo los derechos a la vida, la integridad,
la libertad o la seguridad de las personas, grupos o comunidades.

- Hacer ajustes normativos, institucionales y procedimentales.

Prevencion urgente (Proteccién): Componente de la prevencion que,
ante la inminencia de una violacion de derechos humanos y/o infraccion
al DIH, adopta acciones, planes y programas orientados a:

- Desactivar las amenazas contra los mencionados derechos

- Mitigar los efectos de su ocurrencia.

- Adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades en
situacion de riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar
sus derechos a la vida e integridad personal.

Garantias de no repeticion: Este componente de la politica de
prevencion esta orientado a la definicion de programas y proyectos que
eviten la repeticibn de las violaciones de derechos humanos o
infracciones al DIH. El Estado se encuentra obligado a garantizar que
dichos hechos no vuelvan a ocurrir contra la poblacién que ha sido
victima de los mismos, y generar mecanismos para que no se
reproduzca el contexto que permitio la victimizacién en primer momento.

Capacidades
sociales para la
prevencion

Conjunto de elementos internos con que cuentan los individuos, grupos
y comunidades tales como conocimientos, técnicas, experiencias,
habilidades, destrezas, valores y recursos necesarios para contrarrestar
las amenazas, mitigar las vulneraciones y las eventuales consecuencias
de una materializacion del riesgo.

Capacidades
institucionales

Conjunto de actividades tendientes a liderar, orientar, movilizar,
coordinar y articular el desarrollo de procesos que permitan a una

para la | institucion prepararse y actuar para afrontar las amenazas, mitigar las

prevencion vulneraciones y las eventuales consecuencias de violaciones de los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos
y comunidades.

Defensor de | Persona que individualmente o en asociacion con otras, desarrolla

derechos actividades a favor del impulso, la promocion, el respeto, la proteccion y

humanos la garantia efectiva de los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales, culturales, ambientales y de las libertades fundamentales en
los planos nacional e internacional.
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Andlisis de | Es un marco interpretativo y prospectivo de las situaciones de riesgo,

Riesgo gue permite orientar de la mejor manera un proceso de intervencion por
parte del Estado en materia de prevencion.

Dinamicas Caracteristicas especificas del territorio de analisis en aspectos

territoriales sociales, culturales, econdmicos y politicos.

Dinamicas de | Establece la naturaleza y los grados de violencia que afecta a un

Violencia territorio y unas poblaciones especificas, en sus fines, actores y
modalidades, para entender de qué modo y en qué medida se afectan
los derechos fundamentales de la poblacion.

Sistema de | Como opera en el territorio la accion del Estado, la capacidad de

Garantias respuesta institucional desde las demandas de la poblacion afectada por

la violencia en la zona de andlisis en materia de prevencion y proteccion.

Sujetos Sociales
en Riesgo

Sujetos individuales y colectivos de la sociedad en lo territorial que
pueden ser afectados por los tipos de violencia del conflicto armado. Los
sujetos sociales en riesgo cuentan con una estructura organizacional,
conocimientos, técnicas, experiencias, habilidades, destrezas, valores,
recursos y capacidad de participacion e incidencia en las agendas
politicas y de gobiernos locales, necesarios para contrarrestar las
amenazas, mitigar las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias
de una materializacion del riesgo.

Riesgo

Probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra expuesta
una persona, un grupo 0 una comunidad, y que puede generar
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades.

Riesgo ordinario

Es aquél al que estan sometidas las personas, en igualdad de
condiciones, por el hecho de pertenecer a una determinada sociedad;
genera para el Estado la obligacion de adoptar medidas de seguridad
publica y no comporta la obligacion de adoptar medidas especiales de
proteccion.

Riesgo Es aquél que ningun ciudadano tiene el deber juridico de soportar. Se
excepcional divide en extraordinario o extremo.
Riesgo Es aquél que las personas, como consecuencia directa del ejercicio de

extraordinario

sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias,
0 en razdn al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar y
comprende el derecho de recibir del Estado proteccién especial,
siempre que reuna las siguientes caracteristicas:

1. Que sea especifico e individualizable.
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2. Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y

manifiestos y no en suposiciones abstractas.

Que sea presente, no remoto ni eventual.

4. Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes
juridicos protegidos.

5. Que sea serio, de materializacién probable por las circunstancias
del caso.

6. Que sea claro y discernible.

7. Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado
por la generalidad de los individuos.

8. Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la
persona de la situacion por la cual se genera el riesgo

w

Riesgo extremo | Es aquél que se presenta al confluir todas las caracteristicas sefialadas
para el riesgo extraordinario y que adicionalmente es grave e inminente.

Gestion del | Tiene por objeto identificar y advertir las posibles situaciones que
riesgo puedan generar violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, a
la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades;
establecer los posibles escenarios de concrecion de los mismos y
definir, implementar, efectuar el seguimiento y evaluar las medidas que
en materia de prevencion temprana, urgente y garantias de no
repeticion implementen de manera articulada las entidades
responsables de las medidas de prevencion.

Escenario de | Representacion del comportamiento futuro del riesgo. Incluye, por una
riesgo parte, el andlisis de las interrelaciones que han tenido lugar entre los
factores de riesgo, es decir, entre las amenazas, las vulnerabilidades y
capacidades institucionales y sociales, en un espacio y un tiempo
determinados, y, por otra, las posibles consecuencias de dichas
interrelaciones en términos de violaciones de los derechos humanos
objeto de esta politica.

Enfoque El enfoque diferencial es un principio rector para el analisis de riesgo en
diferencial prevencion desde su dimension individual y colectiva, que permite
focalizar nuestra mirada y reconocer que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, etnia,
orientacion sexual y discapacidad; y para las que hay que definir un
conjunto de medidas y acciones diferenciadas, dirigidas a garantizar la
igualdad material de estas poblaciones.
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Enfoque de

Género

Es una concepcion tedrica-conceptual sobre la realidad para identificar
los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las
mujeres en una sociedad, las relaciones de poder asimétricas e
inequidades entre ambos. Contribuye a visibilizar y explicar aspectos de
la realidad que, anteriormente, no se habian tomado en cuenta y es
aplicable a todos los ambitos de la vida: politico, laboral, educativo,
social, econdémico y personal. De esta manera, se puede determinar las
causas que producen las desigualdades e inequidades y formular
mecanismos, politicas, estrategias y programas para superar las
brechas de género.

Conductas
Vulneratorias

Identificacion de tendencias en cuanto a persistencia, incremento o
reduccion de hechos victimizantes que afecta a un territorio
determinado.

Acto Terrorista

Es el uso sistematico del terror para coaccionar a sociedades o
gobiernos, perpetuado por una organizacion como medio de
promocionar sus objetivos, que se produce en ausencia de guerra.

Atentados

Todo ataque dirigido contra una persona, sus derechos o bienes.

Combates

Todo contacto armado que se desarrolla entre miembros de la Fuerza
Pulblica u otros servidores publicos y grupos al margen de la ley como
resultado de una accién militar ofensiva.

Enfrentamientos

Todo choque armado que se desarrolla entre integrantes o grupos
armados al margen de la ley.

Hostigamientos

Todo acto ejercido por un grupo armado contra un adversario a efectos
de producir un ataque sorpresivo sin el objetivo de producir
enfrentamientos posteriores. La intensidad del ataque es inferior a la
capacidad de respuesta del adversario.

Amenaza

El que por cualquier medio apto para difundir el pensamiento atemorice
0 amenace a una persona, familia, comunidad o institucion con el
propésito de causar alarma, zozobra o terror en la poblacién o en un
sector de ella.

Desaparicion
Forzada

Es la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere
su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de
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las garantias procesales pertinentes. La desaparicion forzada también
es cometida por grupos armados al margen de la ley. A este respecto,
el Codigo Penal Colombiano en su articulo 165, lo tipifica como: “El
particular que perteneciendo a un grupo armado al o actividades
econOmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3 de la presente ley”. margen de la ley someta a otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar
informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley”.

Desplazamiento
Forzado

Segun el articulo 60, paragrafo 2 de la Ley 1448 de 2011, “se entendera
que es victima de desplazamiento forzado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia.

Homicidio Es la terminacion de la vida de otro de manera violenta.

Masacre Es la ejecucion de tres 0 mas personas en un mismo evento o en
eventos relacionados por la autoria, el lugar y el tiempo.

Mina Artefacto explosivo disefiado para herir y lastimar personas. Pueden

Antipersonal durar activas durante varios afios. Usualmente estan instaladas bajo

(MAP) tierra, o cerca al suelo y explotan ante el contacto o cercania de una
persona o de un animal. Estos artefactos no pueden ser dirigidos contra
un objetivo especifico por lo que pueden herir o lastimar de forma
indiscriminada a soldados, poblacion civil y animal.

Municién Sin | Se refiere a armas explosivas como bombas, balas y granadas que no

Explotar (MSE)

explotaron cuando fueron usadas o desechadas, pero siguen activas,
incluso por afos, conservando su potencial explosivo.

Artefacto Se refiere a artefactos explosivos en general que son fabricados de

Explosivo manera artesanal y que explotan al contacto presencia, proximidad o

Improvisado contacto de una persona o animal.

Secuestro Consiste en detener ilicitamente a una persona o personas en contra de
su voluntad con la finalidad de exigir por su liberacién un provecho ilicito
o cualquier utilidad de tipo economico y otro beneficio de orden material,
o al fin de obligar a alguien a que deje de hacer algo.

Tortura Todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores

o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un
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acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infringidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacion suya, o con consentimiento o
aguiescencia. No se consideran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.

Vinculacién de | Todo menor de edad que participa en acciones de guerra orientadas por

NNA a | un grupo armado irregular, desarrollando actividades de inteligencia,
actividades logistica o combate. Y los nifios desvinculados del conflicto armado
relacionadas como aquellos que han abandonado el conflicto bien sea por voluntad
con grupos | propia captura o entrega al Estado u otra entidad.

armados

Discriminacién | Toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia que se basen en
contra la Mujer’ | determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social,
la posicién econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social y
gque tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de los
derechos humanos y libertades de todas las personas”.

Violencia contra | Por violencia contra la mujer se entiende “cualquier accién u omision,
la Mujer® gue le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado”.

Violencia “Para efectos de la ley (hace alusién a la Ley 1257), y de conformidad
Econdmica®: con lo estipulado en los Planes de Accion de las Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por violencia econdémica, se entiende cualquier accion u
omision orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las
finanzas, recompensas 0 castigos monetarios a las mujeres por razon

7 Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. CEDAW. Consultada en

http://www.un.or g/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

8 Tomado de: Secretaria de las Mujeres Alcaldia de Medellin, “Glosario de conceptos para la transversalizacién del enfoque de género”, Pdg. 40 Fuente: Ley 1257 de
2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 29. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del libro Segundo de la Ley 599
de 2000, el siguiente articulo: “Articulo 210 A. Recuperado de: Recuperado de http://web.presidencia.gov.co/leyes/2008/diciembre/ ley125704122008.pdf. Abril 23
de 2014

9 Tomado de: Secretaria de las Mujeres Alcaldia de Medellin, “Glosario de conceptos para la transversalizacion del enfoque de género”, Pdg. 40. Fuente: Ley 1257 de
2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 29. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo 1V del libro Segundo de la Ley 599
de 2000, el siguiente articulo: “Articulo 210 A. Recuperado de: Recuperado de http://web.presidencia.gov.co/leyes/2008/diciem bre/ ley125704122008.pdf. Abril 23
de 2014
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de su condicion social, econémica o politica. Esta forma de violencia
puede consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las
laborales o en las econdmicas”. (Lo subrayado es nuestro)

Violencia “Se entiende todo acto que atente contra la dignidad y la libertad de una
Sexual? persona mediante el uso de la fuerza fisica, psiquica o moral con el
propésito de imponer una conducta sexual en contra de su voluntad. La
violencia sexual se ejerce a través de comportamientos y actitudes
temporales 0 permanentes que atentan contra la dignidad y libertad
sexual de las personas, bien sean adultas, adolescentes, nifios o nifas,
y busca lesionar, humillar, degradar, ejercer presiéon o dominio sobre
una persona. Todas las formas de violencia sexual son métodos para el
sometimiento, en especial de mujeres, nifios y nifias, mediante el control
de su sexualidad por la fuerza, el miedo y la intimidacion”.

Violencias Tiene como base el género, la orientacion sexual y la identidad de
basadas en | género, se presenta a través de diferentes formas de humillacion,
género o en la |rechazo afectivo, amenazas, agresiones Yy violencias fisicas,
orientacion psicoldgicas, econémicas, patrimoniales y politicas.

sexual

3. OBJETIVOS DEL PLAN
3.1GENERAL

Identificar los escenarios y dinAmicas de riesgo presentes en el departamento del
Tolima y generar la articulacion interinstitucional necesaria para la implementacion de
acciones especificas orientadas a evitar la materializacion de estos sobre los
diferentes sujetos sociales en riesgo identificados en las Alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo.

3.2 ESPECIFICOS

3.2.1 Establecer la naturaleza y el nivel de la violencia que afectan al territorio
tolimense, y sus sujetos sociales en riesgo, para entender de qué modo y en qué
medida se afectan los derechos fundamentales de la poblacion.

3.2.2 Fortalecer la accion integrada, oportuna y eficaz de la institucionalidad
responsable de la prevencion y la proteccidn en el departamento del Tolima.

10 Tomado de: Diccionario abreviado de conceptos SAT. P4g. 58 aludiendo a Porque el conflicto golpea pero golpea distinto. Herramientas para la apropiacién de los
indicadores de género del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo para el monitoreo del conflicto armado - DEFENSORIA DEL PUEBLO DEFENSORIA
DELEGADA PARA LA EVALUACION DE RIESGOS DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DEL CONFLICTO ARMADO SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS. Bogota
— Colombia: 2007. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Derecho a los Derechos. Atencidn integral a sobrevivientes de delitos sexuales, Bogota, UNFPA, 2001.
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3.2.3 Definir las medidas orientadas a evitar la ocurrencia de violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario; mitigar sus efectos y
brindar garantias de no repeticién cuando dichas vulneraciones se hayan concretado.
3.2.4 Definir mecanismos de monitoreo y seguimiento a las zonas criticas por violencia
y al plan de prevencién y proteccion.

4. MARCO GENERAL DEL RIESGO PARA EL DEPARTAMENTO

4.1 MAPA POLITICO DEPARTAMENTO DELTOLIMA
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Mapa del territorio Limites

Caldas

N Este Departamentos de
- \/ Risaralda Cundinamarca y Huila
0o—, T E Departamentos de
AP Cauca, Valle del
° Cundinamerca Oeste Cauca, Quindio y
Quindio Risaralda.
Valle del Cauca
Sur Departamentos de Huila
y Cauca

Capital IBAGUE

Cauca

El Departamento del Tolima agrup6 a
Sus municipios, para una mejor
Division Politica administracion de sus recursos, en las
siguientes 6 subregiones: Ibagué,
Nevados, Norte, Oriente, Sur vy
Suroriente.
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4.2 CARACTERISTICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTOM

El departamento del Tolima para temas de coordinacion y planeacion institucional se
encuentra dividido en las siguientes subregiones

SUB-REGION MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LA PRINCIPALES CARACTERISTICAS
SUBREGION DE LA SUB-REGION
Ortega, Chaparral, Roncesvalles, Componente étnico y de
Sur Coyaima, Natagaima, Ataco, transformacion para el
Rioblanco, Planadas, San Antonio postconflicto
: Purificacion, Guamo, Saldafia, Alta produccion agricola y
Suroriente . ! :
Dolores, Alpujarra, Suarez, Prado pecuaria
Herveo, Casabianca, Libano, Murillo, .
. L : Es la confluencia del parque
Nevados |Venadillo, Lérida, Villahermosa,

natural de los nevados.

Ambalema, Santa Isabel
Alta dinamica turistica y

. Melgar, Carmen de Apicala, Cunday, |conectividad con el
Oriente o

Icononzo, Villarrica departamento de
Cundinamarca

Mariquita, Honda, Fresno, Falan, Predominan municipios con

Norte : . S

Palocabildo, Armero-Guayabal patrimonio histérico y cultural

Anzoategui, Alvarado, Piedras,

Cajamarca, Ibagué, Coello, Espinal, Es el mayor centro competitivo

Centro :
Flandes, Rovira, Valle de San Juan, del departamento
San Luis

El Departamento de Tolima, cuenta con una superficie de 23.562 km2 y esté ubicado en
el centro del pais, limitando con los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle
del Cauca. Se caracteriza por tener cordilleras, redes hidrograficas y relieves volcanicos.

POBLACION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA PLAN DE DESARROLLO.

Esta conformado por 47 municipios, incluyendo su capital, Ibagué, que es un municipio
lleno de cultura, folclore, danzas y musica que brindan eventos y festividades que llenan
a los tolimenses de orgullo. Cuenta con la poblacion proyectada para el afio 2023 para
el departamento del Tolima fue de 1.374.384 Habitantes, donde el estimado de

11 plan de desarrollo departamental El Tolima nos Une. 2024-2027.
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poblacion fue de 678.763 hombres (49 %) y 695.621 (51 %) mujeres. Por grupos
etéreos se hall6 que para hombres la mayor poblacion se concentra entre las edades de
10 a 29 afos, mientras que, para las mujeres la mayor poblacién se concentra entre las
edades de 10 a 34 afos.

Tanto para hombres como para mujeres el menor nimero poblacional se concentra entre
las edades de 80 y més afios.

La mayor parte de la poblacion en el Tolima se concentra en las cabeceras urbanas, con
el 69% y para las cabeceras rurales, centros poblados y rural disperso el 31%. La mayor
parte de la poblacion se encuentra ubicada en los municipios de Ibagué (542.046)
habitantes, seguida por Espinal (74.810) y Chaparral (54.452), y los municipios con menor
cantidad poblacional son: Suarez (3.919), Murillo, (4.451) y Alpujarra (4.693). Esta mayor
conglomeracion de poblacién en estos territorios, se debe a la oferta de bienes y
servicios, a comparacion de los territorios de menor cantidad poblacional que no ofrecen
suficientes bienes y servicios.

En 2022, en Tolima, el 10,5% de la poblacion se encontraba en condicidon de pobreza
multidimensional, mientras que en las cabeceras lo estaba el 5,4% y en la zona rural se
encontraba en esta condicion el 22,0%, disminuyendo ésta ultima su incidencia en 7,0
puntos porcentuales en comparacién con el afio 2021 (29,0%).

Tabla. Privaciones por hogar segun variable 2022

Tabla, Privaciones por hogar segin variable 2022

Cabeceras  Centros poblados

Variaple Total % % y rural disperso %
Trabaijo informal 79,7 73,8 942
Bajo logre educativo 48 375 76.9
Sin acceso a fuente de agua mejorada 138 0.1 477
Rezaga escolar 218 20,2 249
Inadecyada eimnacidn de excrelas 6,4 31 145
DesempieD de |arga duracidn 16,8 17,8 i32
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Cabeceras Centros pobladns

Varlabla % X
@ y tural disperao %%
Matera ngdecuaco ds pisos L DR - g8 12,4
Analfabatism | H - 42 1G5
Hacinenwenko critico \ 4,7 43 ' 58
S0 gsequramieno en saud | 54 | 5.7 L7
Barseias 4 ssivicios paa cuidado de ld |
prime'a infanca ‘ 5 53 43
Inasisienca escolal |3 i4 | 37
Trabaja intantd - 1 -
| Bararas de 200850 A servicos te f
52l | 08 04 17
Matera inadecuado de paredes ]
exteriores | 13 12 18

Fusmis: DANE - Eacuesta Medana os Caldad e Vide 2018
Segln las dimensiones de & pobreza mutidimensional’ en Tofima en o drea rural el 34.2%

Segun las dimensiones de la pobreza multidimensional’, en Tolima, en el area rural el 94,2%
De los ocupados de los hogares trabajaban informalmente, el 76,9% de los hogares rurales
Presentaban bajo logro educativo y el 47,7% de los hogares no tuvo acceso a fuente de agua
Mejorada.

Con respecto a la tendencia de la distribucion de la poblacion en el suelo rural, se evidencia en el
siguiente mapa una menor concentracion al sur del departamento, muy marcado en el municipio de
Roncesvalles y con algunos enclaves con mayor poblacién rural en el municipio de Ataco.

Por otra parte, en la zona central y oriental del departamento se presenta la menor
Concentracion de poblacion rural, mostrando que en municipios como Ibagué el
porcentaje no supera el 6% de la poblacién rural, asi como Flandes el 12% y Melgar el
18%. Con respecto a la distribucion de la poblacion rural y especificamente en centros
poblados, se identifica un comportamiento diferencial en el municipio de Coello, siendo
el que tiene mayor porcentaje de poblacion en sus centros poblados (31%), seguido por
el municipio de Piedras y San Luis, ambos con el 22%.

Nivel educativo zona rural con relacion a la educacion, se puede decir que al menos la
mitad de la poblacion rural cuenta con el grado de basica primaria, pero soélo el 18%
alcanzé la basica secundaria y el 15% la educacion media académica. Llama la atencién
el porcentaje de personas que no realizaron ningun estudio, que sumado a quienes
Gnicamente alcanzaron el grado preescolar, suma 11°A. (UPRA, 2021).
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Agricultura familiar en el departamento del Tolima

De acuerdo con el SIPRA, el departamento del Tolima cuenta con areas que
probablemente presenten agricultura familiar en 612.603 ha de su territorio, ubicandose
principalmente en los municipios Fresno, Libano, Santa Isabel, Anzoategui, Rovira, San
Antonio, Chaparral, San Antonio (UPRA, 2023). En el departamento del Tolima hay una
importante presencia de agricultura familiar, donde los cultivos caracteristicos son el café
y el cacao.

Los principales cultivos de agricultura familiar en el Tolima son el café, el cacao, platano,
la yuca y el maiz tradicional. Ademas de que de acuerdo con Acevedo et al., (2016), la
totalidad de los sistemas de finca son generadores de productos para el mercado,
destacandose en las comunidades la produccion y comercializacion de café, y, en la
comunidad indigena, los alimentos de pan coger (especialmente platano, yuca y maiz) y
algunos cultivos comerciales de arroz, algodén y sorgo.

Comunidades étnicas en el departamento del Tolima

Segun el documento Tolima en Cifras (Gobernacién del Tolima, 2022), el departamento
del Tolima es un departamento multiétnico y multicultural. Se estima que el 3,4 % de la
poblacién del departamento es indigena, el 0,4 % es NARP, el 0,01 % es RROM
(Gobernacion del Tolima, 2022).

El nimero total de pobladores pertenecientes a grupos étnicos es de 50.681, de los
cuales los indigenas y NARP ocupan 99,7 %, los RROM resultan ser una minoria (0,3
%). Sin embargo, el reporte de poblacion por departamento (DANE, 2020) establece que
el 3,7 % de la poblacién del Tolima es indigena y solo el 0,1 % pertenece a la poblacién
NARP, informacion que, aunque es producida por la misma entidad, revela diferencias
(Gobernacién del Tolima, 2022).

Citando al DANE, el mayor porcentaje de la poblacion indigena del Tolima se encuentra
en el rango de edad entre los 15 y 64 afios, seguido de los que estan en el rango de edad
entre los O y 14 afios, que son el 26 % del total y, por dltimo, el 10,7 % hace parte de los
que tienen mas de 65 afios.

En el Tolima, los Pijaos son en total 51.635 habitantes y el departamento ocupa el décimo
lugar en poblacién indigena. Por otra parte, un hogar con jefatura indigena tiene en
promedio entre tres y mas de 5 personas, se estima que mas del 50 % de estos viven en
casas
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Distintas a las viviendas tradicionales indigenas y la educacion adquirida es
principalmente la basica primaria, aunque aun se presentan muy bajas tasas de
analfabetismo, 9,4 % es el caso para el Tolima (DANE, 2019).

Ademas, el porcentaje de hombres y mujeres indigenas del departamento del Tolima esta
a razéon de 49,9 % son hombres y 50,1 % son mujeres. Tolima hace parte de los
departamentos con mayor poblacion indigena envejecida. El porcentaje de hogares con
jefatura indigena por sexo mostré que, para el departamento, el 37 % esta a cargo de las
mujeres mientras que el 63 % esta a cargo de hombres (DANE, 2019).

En el Tolima, el nUmero de resguardos indigenas es de 91, de acuerdo con datos de la
ANT (Agencia Nacional de Tierras). Los municipios que reportan mayor numero de
resguardos son: Coyaima, Natagaima y Ortega, que representan el 90,1 % del total de
los resguardos indigenas del departamento; la poblacién total que reside en los
resguardos es de 23.109 habitantes; es decir, el 1,88 % de la poblaciones indigena
comparado con el total de los habitantes en el departamento; 89 de los 91 resguardos
indigenas se reconocen como parte del pueblo Pijao, a

Excepcion de los resguardos Paso Ancho y Tinajas, que se identifican como pueblo Pijao-
Coyaima y de los Paez de la Gaitana como pueblo Paez.

Finalmente, la Gobernacién del Tolima (2020) presenta las siguientes cifras: el nimero
total de comunidades indigenas reportadas en el departamento es de 203, de las cuales
91 son resguardos y 112 parcialidades. Estas comunidades se encuentran distribuidas
por los municipios del departamento; Coyaima, Natagaima y Ortega concentran 83 de los
91 resguardos reportados, es decir, el 91,2 %; en relacion con las parcialidades, 77 de
las 112 se encuentran en estos tres municipios del departamento (Gobernacién del
Tolima, 2022).

Ademas, del total de las comunidades indigenas del Tolima, el 29 % se encuentran
ubicadas en Coyaima, siendo los Chenche de Amayarco, Lomas de Hilarco y Potrerito
Doraye las mas grandes en este municipio; en segundo lugar, se encuentra Ortega con
el 27 % del total con Guatavita Tua, Chicuambe Las Brisas y Paso Ancho, como las mas
relevantes; y, en tercer lugar, se encuentra Natagaima con el 23 % del total, donde los
Nanurco, Velu Centro y Cocana son los resguardos mas grandes (Gobernacion del
Tolima, 2022).
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4.3 RESENA SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DEPARTAMENTO

Es necesario precisar que la Defensoria del Pueblo ha focalizado y permanentemente
hecho seguimiento a las condiciones de Derechos Humanos en el territorio, en ese
orden de ideas como se reportd en el anterior Plan de Prevencion y se actualiza en
este momento, se tienen las siguientes alertas tempranas en los ultimos afios.

Alerta Temprana 016 de 2022.

Ataco, Chaparral, Rioblanco, Planadas. Crecimiento de grupos armados, presunta
disidencia de las FARC EP y otras estructuras sin identificar que buscan el control
territorial mediante extorsiones e intimidaciones.

Recomendaciones:

- Actualizar los planes de prevencion y de contingencia para contrarrestar las
intimidaciones, disminuir las vulnerabilidades, potenciar las capacidades
institucionales y sociales y fortalecer la coordinacién institucional y social para la
disminucién del riesgo.

- Gestionar las acciones necesarias para el fortalecimiento y financiacién de sus
planes departamentales y municipales de contingencia.

- Convocar y reunir al Comité Local de Justicia Transicional, con el fin de analizar la
situacion de riesgo de la poblacién de la zona urbana y rural de los municipios
concernidos en esta Alerta Temprana y adoptar las medidas encaminadas a la
prevencion, proteccion, atencién y reparacién a las victimas.

- Alos Personeros Municipales de Ataco, Chaparral, Planadas y Rio Blanco, realizar
labores de monitoreo permanente sobre la situacién de Derechos Humanos de los
habitantes del casco urbano de los municipios junto con las veredas concernidas
en el presente informe; adicionalmente presentar un informe sobre la evolucion de
la situacion de Derechos Humanos a la Defensoria del Pueblo.

- Promover la construccién de un diagnéstico de riesgo referente al reclutamiento,
uso y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por parte de grupos
armados ilegales en cada uno de estos Municipios en coordinacion con el ICBF.
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- Al Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, a la Directora del ICBF y
a los Alcaldes de Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco, elaborar y ejecutar un
plan de prevencion del reclutamiento, vinculacion y/o utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes, que contemple la prevencion temprana y urgente para la poblaciéon
escolarizada y no escolarizada, asi como la desvinculacion y el restablecimiento
de derechos por parte del ICBF en los casos a los que haya lugar.

e Alerta Temprana 043 de 2019.
Municipios advertidos: Espinal, Flandes, Ricaurte, Girardot

Escenario de riesgo:

Se encuentra en riesgo la poblacion que habita en los municipios de Espinal, Flandes,
Girardot y Ricaurte, en especial, quienes son miembros de Juntas de Accion Comunal,
las personas que ejercen liderazgo en la defensa de los Derechos Humanos; nifios, nifias
y adolescentes (NNA), y jovenes, pues estas estructuras armadas y grupos
delincuenciales locales acuden a la vinculacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
para la realizacion de labores diversas, que van desde transportar mensajes y labores de
‘campaneo”, hasta distribucién de estupefacientes e inclusive, labores de sicariato.
Asimismo, se encuentra en especial situacion de riesgo la poblacion socialmente
estigmatizada por el consumo y/o expendio de sustancias ilegales.

En gran parte de los territorios focalizados en la presente Alerta Temprana, la labor de
las Juntas de Accion Comunal —JAC- esta siendo condicionada por el ejercicio de
coercion de estructuras armadas ilegales y grupos delincuenciales locales, al igual que
los procesos sociales organizativos que propenden por la proteccién de los derechos
humanos.

Poblacién en riesqo: Poblacion socialmente estigmatizada (presuntos consumidores o
expendedores de droga); poblacién victima del conflicto armado; lideres y lideresas
sociales y comunitarias, defensores de derechos humanos, miembros de Juntas de
Accion Comunal, comerciantes, Nifios, nifias y adolescentes

Contexto del riesgo:

La dindmica actual de riesgo responde a la ubicacion geografica estratégica de estos
municipios, la cual ha determinado que se configure este territorio como una de las rutas
de transito de combatientes y recursos entre los cuatro puntos cardinales del pais.
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El control del corredor estratégico a través de las vias y carreteras que atraviesan estos
municipios y por la ruta fluvial del rio Magdalena que cruza el pais de sur a norte es el
objetivo de las estructuras delincuenciales que operan en este territorio. Esto conllevaria
a la vulneracion de los derechos a la vida, la integridad, la seguridad y las libertades
civiles y politicas en el marco de las disputas que surjan.

Presencia del Grupo Armado Organizado Posdesmovilizacion de las AUC —GAIPAUC,
autodenominado AGC, como la denominada estructura armada “La Oficina del Valle de
Aburra”2.

La presencia de estos grupos en el territorio no seria del todo directa, sino a través de la
configuracion de una estructura nodal a través de la cooptacidon, articulacion o
tercerizacion de Grupos delincuenciales locales.

Actualmente estos grupos se encontrarian en el marco de una disputa por el control de
dos corredores estratégicos: a) El corredor que conecta a Uraba y Antioquia con el sur
del pais y b) El corredor que conecta el pacifico colombiano con la capital de la republica.
C) enviar mensajes a sus enemigos sobre su capacidad de ejercer control; d) enviar
mensajes a los grupos de delincuencia y bandas que han articulado, cooptado o
tercerizado, para afianzar sus lealtades a la estructura nodal; y €), generar temor y enviar
mensajes de silencio en la poblacién para limitar la denuncia.

Vulneraciones de derechos. Los GAIPAUC, estructuras armadas y los grupos de
delincuencia locales, han usado conductas violentas como:

Uso y utilizacion de NNA

Homicidios selectivos y ejemplarizantes.

Desplazamientos forzados intraurbanos y desaparicion forzada,
- Amenazas a lideres y lideresas sociales y comunitarias.

Se infiere una altisima probabilidad de ocurrencia de casos de desplazamiento forzado;
homicidios en persona protegida, restricciones a la movilidad e imposicién de normas de
conducta, asi como amenazas a la poblacion civil en especial a lideres/as ambientales,
funcionarios del Parque Nacional Natural los nevados y comunidades campesinas de los
municipios objeto de la presente. Finalmente se advierten riesgos de reclutamiento
forzado sobre nifios, nifias y adolescentes y jovenes por parte de esta estructura, en los
municipios objeto de esta advertencia
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+ Alerta Temprana 005 de 2022

Alerta temprana No 005 de 2022 emitida por la Defensoria del Pueblo para los municipios
del Sumapaz del Departamento de Cundinamarca y el municipio de Icononzo del
Departamento del Tolima.

VEREDAS EN RIESGO: Alto de Icononzo, Balconcitos, Basconta, Boquerdn, Buenos
Aires, Cafreria, Canada — Escocia, Cuba, Chaparro, Dos Quebradas, EI Meson, El
Paramo, El Santuario, El Triunfo, Guamitos, Hoya Grande, La Esperanza, La Fila, La
Georgina, La Laja, La Maravilla, Montecristo, Mundo Nuevo, Paramitos, Parroquia Vieja,
Patecuinde, La Florida, el recreo, Piedecuesta, Portachuelo, San José de Guatimbol,
Yopal.

Escenario de riesgo

El proceso de desmovilizacion y reincorporacion de las FARC, iniciado tras la culminacién
de los Dialogos de Paz de la Habana (Cuba), ha generado un vacio de poder en los
territorios antes controlados por este grupo armado ilegal, revelando un
reacomodamiento de las dinamicas y estructuras criminales, quienes atraidas por el
control de las economias ilegales y el dominio de un corredor estratégicos que conecta
al Distrito Capital con el suroccidente del pais, han retomado acciones que amenazas la
tranquilidad, integridad, vida y derechos fundamentales de la poblacion.

La regién del Sumapaz ha sido un bastién histérico de la accion colectiva y la lucha
agraria debido a un arraigo ideolégico, politico y cultural; razén por la cual representa un
papel preponderante en términos de reincorporacion a la vida civil, econémica y politica
de excombatientes de las FARC. Dicha dinamica, ha impulsado el interés de grupos pos
desmovilizacion de las AUC de socavar el proceso de reincorporacion, a través de la
imposicién de patrones de comportamiento, y la generacién de terror en la poblacién civil.

También, se advierte la presencia de grupos sucesores del paramilitarismo como “Aguilas
Negras Bloque Capital /Bloque Sumapaz, los Paisas y las AGC”; asi como la presencia
de estructuras provenientes de las extintas FARC, utilizando el nombre del “Frente 51”
gue histéricamente ha controlado el territorio en mencion y recientemente la incursion del
“Frente 10” al cual se le adjudican atentados en el municipio de Soacha y quemas de
buses en la provincia del Sumapaz.
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Resulta inquietante para la Defensoria del Pueblo, las esporadicas “incursiones” de
presuntos integrantes del Ejército de Liberacion Nacional-ELN, quienes han manifestado
un interés en cuanto al posicionamiento de estructuras en Cundinamarca y el Sumapaz.
Resultan aun mas preocupantes las banderas y marcas o grafitis alusivos a la presencia
de este grupo en diferentes municipios de la provincia.

Posibles violaciones a los DD.HH o infracciones al DIH
Amenazas, homicidios selectivos, reclutamiento forzado.
Poblacién en riesgo

Nifias, Nifios, Adolescentes, Jévenes -NNAJ, lideres y lideresas sociales y comunales,
personas socialmente estigmatizadas, Poblacién en Proceso de Reincorporacion-PER,
Personas en condicion de movilidad humana, funcionarios publicos.

Alerta temprana 002/2023.

Alerta temprana No 002 de 2023 emitida por la Defensoria del Pueblo para los municipios
Honda, San Sebastian de Mariquita, Armero Guayabal, Lérida, Ambalema del
Departamento del Tolima.

Contexto y Escenario de riesgo

Durante el 2022 se emitieron tres (3) Alertas Tempranas que incluyeron municipios del
Tolima, la 004 (Ataco, Planadas, Chaparral, Rioblanco, Ibagué, Espinal, Flandes, Santa
Isabel, Murillo, Ambalema, Mariquita, Honda), la 005 (Icononzo) y la 016 (Planadas,
Ataco, Chaparral y Rioblanco).

La subregién del norte del departamento es considerada una zona con un corredor de
alto valor estratégico ya que permite la movilidad y comunicacion con otros
departamentos, como Cundinamarca y Caldas. La zona plana del departamento ha tenido
influencia de grupos paramilitares y pos desmovilizados, que han generado graves
afectaciones a la poblacion, actualmente mediante el monitoreo realizado se ha
identificado la presencia y accionar de las diferentes bandas delincuenciales que operan
mediante la tercerizacion para estructuras pos desmovilizados, las cuales han
desencadenado diferentes conductas vulneratorias como los homicidios mediante la
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modalidad de sicariato, lesiones personales, amenazas, esto con el fin de tomar control
de tan importante corredor estratégico.

El escenario actual de riesgo corresponde a la disputa territorial entre bandas de
delincuencia comun organizada, con el fin de obtener la totalidad de las rentas producto
de la venta de estupefacientes, asi mismo se ha logrado identificar que dichas bandas
estarian trabajando mediante la tercerizacion con estructuras mas grandes pos
desmovilizadas del paramilitarismo, las cuales tienen el interés de recobrar el control del
corredor estratégico que conecta el centro del pais con el oriente caldense y antioquefio,
y el Magdalena Medio, y llegan a hacer puentes con organizaciones de crimen
transnacional dedicadas al narcotrafico, derivando de esta manera dinamicas de
criminalidad y delincuencia que impactan de manera negativa a la poblacion que reside
en estos territorios.

Dentro de la poblacién identificada en riesgo para la presente Alerta Temprana se
encuentran los nifios, nifias y adolescentes, funcionarios publicos, comerciantes,
migrantes, estudiantes, miembros de las Juntas de Accion Comunal, lideres y lideresas,
personas defensoras de DDHH; a raiz del accionar los diferentes grupos de delincuencia
comun organizada que trabajan mediante la tercerizacion para estructuras
posdesmovilizadas del paramilitarismo, que se encuentran en la pugna por el control del
narcotrafico en esta zona. Ya que permite la conexion con el Magdalena Medio donde
también ejercen control e injerencia.

Posibles violaciones a los DD. HH o infracciones al DIH
Homicidios, Amenazas e Intimidaciones, Reclutamiento, Uso y Utilizacion NNA,
Desaparicion Forzada, Masacres, Violencia Sexual, Restricciones a la Movilidad y
Desplazamiento Forzado.
Nivel de Riesgo
ALTO

Recomendaciones

Para el Gobierno departamental se encuentran en el documento 21 recomendacion, la
cual se articulan con las alcaldias y otras entidades concernidas en el documento.

Alerta Temprana 019/2023
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Esta Alerta Temprana advierte riesgos sobre la vida e integridad personal de personas
defensoras de DDHH, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos, y
sobre las garantias de su labor, en 706 municipios y 16 areas no municipalizadas de 32
departamentos del pais.

Poblacion Afectada

Personas defensoras de Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales; Mujeres;
Personas con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas; Afrodescendientes;
Indigenas; Campesinos; Miembros de Juntas de Accidn Comunal; Personas en proceso de
reincorporacién; Jovenes; Rrom; Estudiantes; Servidores publicos; Victimas del conflicto
armado; Miembros o lideres de sindicatos; Nifios y nifias

Economias llegales
Narcotrafico

Grupos Armados Ilegales

ELN

EPL

Facciones disidentes de las FARC-EP
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
Comandos de la Frontera

Grupos Armados de Crimen Organizado

Tolima Ibagué 1 No No No
Tolima Ambalema 6 No No No
Tolima Armero 6 No No No
Tolima Ataco 6 No Si No
Tolima Chaparral 6 No Si No
Tolima Coyaima 6 No No No
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Tolima Espinal 3 No No No
Tolima Falan 6 No No No
Tolima Flandes 6 No No No
Tolima Honda 6 No No No
Tolima Icononzo 6 No No No
Tolima Libano 6 No No No

Tolima San Sebastian de Mariquita 6 No No No

Tolima Natagaima 6 No No No
Tolima Leérida 6 No No No
Tolima Planadas 6 No Si No
Tolima Rioblanco 6 No Si No
Tolima Roncesvalles 6 No No No

Conductas vulneratorias e infracciones al DIH

Confinamiento

Regulaciones a la movilidad

Imposicion normas de conducta y/o pautas de comportamiento
Homicidio selectivo

Estigmatizacion

Contaminacion por MAP - MUSE — AEI

Desplazamiento forzado
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Extorsion

Secuestro

Amenazas

Homicidio multiple

Enfrentamientos con interposicion de la poblacion civil
Desaparicién forzada

Abandono forzado de bienes

Ataques

Retencion ilegal

Hostigamiento

Reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes
Violencia basada en genero

Violencia sexual

Trata de personas

Feminicidio
Alerta Temprana 003 de 2025

Debido a la critica situacidon de seguridad causada por la presencia activa y en expansion
de tres grupos armados organizados (GAO) el municipio enfrenta una crisis de derechos
humanos derivada de amenazas, homicidios selectivos, desplazamientos forzados,
extorsiones, reclutamiento de menores y otras infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

Economias Ilegales

Narcotrafico

Grupos armados Ilegales

Facciones disidentes de las FARC EP
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Municipio

Roncesvalles
Advertencias previas
018/20 019/2023 026/2018

Poblacion afectada

Ninos y nifas; Adolescentes; Reincorporados; Comerciantes; Campesinos;
Transportadores; Personas defensoras de Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales;
Miembros de las organizaciones comunitarias y/o sociales; Personas en proceso de
reincorporacién

ALERTA TEMPRANA ELECTORAL N°013-25
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES DE 2025 Y 2026

Pre-candidatos, candidatos, simpatizantes,

ool abdradores, rr_lill".r:ln-l:l:'s o direcivos e partidos o
movimicntos politico, grupos significativos de
ludadands, maovilimienlos &S oaasicidn v ooaliclodres,
movimicntos sociales o o base gue participan &n
poiftica ¥ organiFaciores e las minorias SLnicas
Testigos clectorales

Familias de Bre-ca nhoa TS Y candidatos

Poblacikén Folitica

Servidores publicos o Lalbhdres
clecboralos:
Setviilores  publicos  én | - Adcpldes, ol oiores
Cargos de cloccitn {Furchonarios )
gl ar: - Coaviajo Macional
- S mclesr ok Eleasctmaral
. - Representantes a la - Registraduria MNacional
Servidorss pablicos r_i#m. |:IEI:E Estado Civil
- Cripatachos - Prouraducia General de
Drepartameniales L& Macihn
- o] ales - Cri i a s o E:I el Piashlo
Municipales Porsonerias Municipales
- Ediles - Jduracos dee wobachbn DAL,
192, Die, 241 /86

Personas doefensoras de DODHH v lideres v liderosas
seaciales
Mujeres en participacion politica

- Pobacidn O5IGHH en participacian polinics
Jorwenes (14- 28 afos) en participacion politica

- Wreetimas del conflicio armado &n parnicipaciin
PoliLica
Firmantes del Acuerdo Final de Pax con las FARC-EP
ey FO16
Periodistas

- VWesdored wlao observadores @leciorales naaciormaies e
internacionales

Foala lac ban intervinienis
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Amenaza Accionar de los Grupos Armados llegales fuente de amenaza: Grupos Armados
Organizados y Grupos del Crimen Organizado Las elecciones en Colombia han podido
llevarse a cabo, especialmente en las jornadas de votacion.

Sin embargo, como se sefalé antes, esto no significa que dichas elecciones se hayan
dado con plenitud del derecho a la participacion politica de toda la poblacién, sobre todo
de poblaciones histéricamente excluidas o afectadas por los conflictos armados y el
crimen organizado.

De acuerdo con las alertas tempranas emitidas durante los ultimos diez afios sobre
riesgos para la poblacién en el marco de procesos electorales, grupos armados parte del
conflicto y grupos de criminalidad organizada suelen limitar las libertades politicas al
ejercer presiones, prohibir o permitir que solo ciertas candidaturas realicen proselitismo,
financiar campafas, entre otras acciones que limitan una garantia plena de los derechos
y libertades politicas.

Los procesos electorales de 2025 y 2026 se desarrollan en un contexto de
transformaciones del conflicto armado interno, especialmente después de la firma del
Acuerdo de Paz con las extintas FARC-EP, y de cambios en la politica de seguridad
asociados al denominado tercer ciclo de violencia.

Este panorama conforma el marco en el que se configuran los factores de amenaza
analizados en la presente alerta. Para el andlisis del factor de amenaza, este apartado
se dividira en tres partes.

En primer lugar, se presentaran los rasgos generales de los intereses de los grupos
armados ilegales en la contienda politica electoral.

En segundo lugar, se analizaran tres expresiones del factor de amenaza que inciden en
los riesgos de violaciones a los derechos humanos durante los procesos electorales, de
acuerdo con el monitoreo macrorregional realizado por la Defensoria del Pueblo.

En tercer lugar, se presentaran algunos datos cuantitativos que ilustran posibles
conductas vulneradoras de derechos en el marco del riesgo advertido. Los intereses de
los grupos armados ilegales ante los procesos electorales han variado, al igual que sus
formas de expresion territorial.

En el marco del tercer ciclo de violencia, algunos autores han sefialado, por ejemplo, que
‘las AGC (hoy EGC) al parecer han mantenido al menos algo de su tradicion de
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relacionarse directamente con el sistema politico”. Lo mismo de hecho se puede decir del
ELN, al menos en algunos de los territorios en los que tiene larga influencia®13.

Factores de Riesgo ldentificados.

La reconfiguracion del conflicto armado impacta severamente a las juventudes, que son
blanco de control social, reclutamiento forzado, uso y utilizacion por parte de grupos
armados. Entre febrero y mayo de 2025, la Defensoria document6 conductas que limitan
directamente su participacion politica:

* Desplazamiento forzado de jovenes vinculados a procesos comunitarios.

* Desapariciones forzadas en contextos de control social.

* Homicidios y masacres contra liderazgos juveniles.

* Hostigamientos y amenazas a candidaturas y colectivos juveniles.

* Restricciones a la movilidad en territorios controlados por actores armados.

5. ANALISIS DEL RIESGO PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

El analisis de riesgo metodolégicamente comprende dos momentos: Linea de tiempo y
las variables de analisis interpretativo del riesgo.

5.1Linea del Tiempo

Narra los hechos mas significativos en materia de vulneracién de Derechos Humanos, en
los dltimos afios de la historia de la regidn o zona a trabajar. La actualizaciéon se desarrolla
a partir de la ultima fecha de elaboracion. A continuacion, se presentan los resultados de
la linea de tiempo, correspondiente a los hechos mas significativos de los tltimos 3 afos,
en materia de afectacion de los DDHH en el municipio:

Departamento Tolima

Periodo de aplicaciéon de la| 2022 aMarzo 31 de 2025.
linea del tiempo

Periodo de aplicacién | Lugar Descripcion breve de los hechos identificados como Presunto
de lalinea del tiempo violaciones alos Derechos alavida, libertad, integridad y Actor
seguridad personal (Tener en cuenta la afectacion por
género (Hombres y mujeres) y grupos poblacionales y
étnicos al momento de hacer la descripcion).

Fuente: Bitdcoras Defensoria, Policia, UARIV, Gobernacion.
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Periodo de aplicacién | Lugar Descripcion breve de los hechos identificados | Presunto Actor 2017 a
de lalinea del tiempo como violaciones a los Derechos a la vida, | 2020
libertad, integridad y seguridad personal
18/FEBRERO/2023 CABECERA MUNICIPAL KELIS JOHANA RENGINO quien fue asesinada Actores Ilegales por
aproximadamente a las 22:50 horas, en la determinar
Manzana G Casa 15 del Barrio Playa Verde
26/FEBRERO/2023 CABECERA MUNICIPAL JOSE AGUSTIN CARTAGENA CARDOZO fue Actores Ilegales por
asesinado por arma de fuego aproximadamente a determinar
las 13:20 horas, en la Calle 3 frente a la
nomenclatura No. 13-104 del Barrio la Esperanza.
06/MARZ0/2023 CABECERA MUNICIPAL DARWIN MELBIN LEGRO URUENA quien fue Actores Ilegales por
asesinado por arma de fuego aproximadamente a determinar
las 15:36 horas en la Carrera 5 No. 9-30 del
Barrio el Centro.
23/0CTUBRE/2023 CABECERA MUNICIPAL DANIEL FELIPE BARRETO MARTINEZ fue Actores Ilegales por
asesinado con arma de fuego aproximadamente determinar
a las 19:10 horas, en la Carrera 4 con Calle 9 del
Barrio el Centro.
14/ABRIL/2024 CABECERA MUNICIPAL Ciudadano herido al parecer con arma de fuego Actores iI_egaIes por
identificado como ADAN JIMENEZ VARON con determinar 0 en
. , Investigacion
Cedula de Ciudadania No. 5.836.838 de
Ambalema de 64 afios de edad de ocupacion
Oficios Varios sin mas datos. Este Ciudadano fue
traslado al Hospital San Antonio de ambalema
donde personal médico de turno manifiesta que
presenta herida de térax costado derecho, herida
sangrante en espalda. Posteriormente fue
remitido a la Clinica TRAUMANORTE de Mariquita
y de alli fue traslado al Hospital de Honda Tolima,
donde fallecié en este Ultimo hospital el dia 26 de
abril de 2024.
01/JULIO/2024 CABECERA MUNICIPAL | E| dia 01 de Julio de 2024 aproximadamente a las Actores iI_egaIes por
21:40 horas en el Sector Centro de Integracion determlp ar o en
. Investigacion
Ciudadana (CIC) sobre la Carrera 5 frente a la
Nomenclatura 11-03 del Barrio la Esperanza, se
halla un Cuerpo sin Vida tendido en la via
publica,
01/NOVIEMBRE/2022 ZONA RURAL DANIEL ALEXIS RODRIGUEZ fue asesinado Actores Ilegales por
aproximadamente a las 19:10 horas, en la determinar
Carrera 4 con Calle 9 del Barrio El Centro.
24/DICIEMBRE/2022 CABECERA MUNICIPAL | EDIXON RUGUERI MOLINA BASTO fue asesinado Actores Ilegales por
aproximadamente a las 22:00 horas, Soldado determinar
Profesional del Bisel 50 de Leticia Amazonas
Batallén de Selva del Ejercito Nacional de
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Colombia frente a la residencia de Nomenclatura
Calle 13 No. 10:04 del Barrio la Balastrera.
18/FEBRERO/2023 CABECERA MUNICIPAL KELIS JOHANA RENGINO quien fue asesinada Actores Ilegales por
aproximadamente a las 22:50 horas, en la determinar
Manzana G Casa 15 del Barrio Playa Verde
26/FEBRERO/2023 CABECERA MUNICIPAL JOSE AGUSTIN CARTAGENA CARDOZO fue Actores Ilegales por
asesinado por arma de fuego aproximadamente a determinar
las 13:20 horas, en la Calle 3 frente a la
nomenclatura No. 13-104 del Barrio la Esperanza.
06/MARZ0/2023 CABECERA MUNICIPAL DARWIN MELBIN LEGRO URUENA quien fue Actores Ileg_ales por
asesinado por arma de fuego aproximadamente a determinar
las 15:36 horas en la Carrera 5 No. 9-30 del
Barrio el Centro.
23/0CTUBRE/2023 CABECERA MUNICIPAL DANIEL FELIPE BARRETO MARTINEZ fue Actores Ilegales por
asesinado con arma de fuego aproximadamente determinar
a las 19:10 horas, en la Carrera 4 con Calle 9 del
Barrio el Centro.
14/ABRIL/2024 CABECERA MUNICIPAL Ciudadano herido al parecer con arma de fuego Actores ilegales por
identificado como ADAN JIMENEZ VARON con determinar o en
) , Investigacion
Cedula de Ciudadania No. 5.836.838 de
Ambalema de 64 afios de edad de ocupacion
Oficios Varios sin mas datos. Este Ciudadano fue
traslado al Hospital San Antonio de ambalema
donde personal médico de turno manifiesta que
presenta herida de térax costado derecho, herida
sangrante en espalda. Posteriormente fue
remitido a la Clinica TRAUMANORTE de Mariquita
y de alli fue traslado al Hospital de Honda Tolima,
donde fallecié en este Ultimo hospital el dia 26 de
abril de 2024.
01/JULIO/2024 CABECERA MUNICIPAL | E| dia 01 de Julio de 2024 aproximadamente a las Actores ilegales por
21:40 horas en el Sector Centro de Integracion determi_nar oen
- Investigacion
Ciudadana (CIC) sobre la Carrera 5 frente a la
Nomenclatura 11-03 del Barrio la Esperanza, se
halla un Cuerpo sin Vida tendido en la via
publica,
01/NOVIEMBRE/2022 ZONA RURAL DANIEL ALEXIS RODRIGUEZ fue asesinado Actores Ilegales por
aproximadamente a las 19:10 horas, en la determinar
Carrera 4 con Calle 9 del Barrio El Centro.
24/DICIEMBRE/2022 CABECERA MUNICIPAL | EDIXON RUGUERI MOLINA BASTO fue asesinado Actores Ilegales por
aproximadamente a las 22:00 horas, Soldado determinar
Profesional del Bisel 50 de Leticia Amazonas
Batallon de Selva del Ejercito Nacional de
Colombia frente a la residencia de Nomenclatura
Calle 13 No. 10:04 del Barrio la Balastrera.
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18/FEBRER0O/2023 CABECERA MUNICIPAL KELIS JOHANA RENGINO quien fue asesinada
aproximadamente a las 22:50 horas, en la
Manzana G Casa 15 del Barrio Playa Verde

Actores Ilegales por
determinar

26/FEBRERO/2023 CABECERA MUNICIPAL JOSE AGUSTIN CARTAGENA CARDOZO fue

asesinado por arma de fuego aproximadamente a
las 13:20 horas, en la Calle 3 frente a la

nomenclatura No. 13-104 del Barrio la Esperanza.

Actores Ilegales por
determinar

06/MARZ0/2023 CABECERA MUNICIPAL DARWIN MELBIN LEGRO URUENA quien fue
asesinado por arma de fuego aproximadamente a
las 15:36 horas en la Carrera 5 No. 9-30 del
Barrio el Centro.

Actores Ilegales por
determinar

23/0OCTUBRE/2023 CABECERA MUNICIPAL DANIEL FELIPE BARRETO MARTINEZ fue

asesinado con arma de fuego aproximadamente

a las 19:10 horas, en la Carrera 4 con Calle 9 del
Barrio el Centro.

Actores Ilegales por
determinar

14/ABRIL/2024 CABECERA MUNICIPAL |  Cjudadano herido al parecer con arma de fuego
identificado como ADAN JIMENEZ VARON con
Cedula de Ciudadania No. 5.836.838 de
Ambalema de 64 afios de edad de ocupacion
Oficios Varios sin mas datos. Este Ciudadano fue
traslado al Hospital San Antonio de ambalema
donde personal médico de turno manifiesta que
presenta herida de térax costado derecho, herida
sangrante en espalda. Posteriormente fue
remitido a la Clinica TRAUMANORTE de Mariquita
y de alli fue traslado al Hospital de Honda Tolima,
donde falleci6 en este Ultimo hospital el dia 26 de
abril de 2024.

Actores ilegales por
determinar o en
Investigacion

01/JULIO/2024 CABECERA MUNICIPAL | E| dia 01 de Julio de 2024 aproximadamente a las
21:40 horas en el Sector Centro de Integracion
Ciudadana (CIC) sobre la Carrera 5 frente a la
Nomenclatura 11-03 del Barrio la Esperanza, se
halla un Cuerpo sin Vida tendido en la via
publica,

Actores ilegales por
determinar o en
Investigacion

01/NOVIEMBRE/2022 ZONA RURAL DANIEL ALEXIS RODRIGUEZ fue asesinado
aproximadamente a las 19:10 horas, en la
Carrera 4 con Calle 9 del Barrio El Centro.

Actores Ilegales por
determinar

24/DICIEMBRE/2022 | CABECERA MUNICIPAL | EDIXON RUGUERI MOLINA BASTO fue asesinado
aproximadamente a las 22:00 horas, Soldado
Profesional del Bisel 50 de Leticia Amazonas
Batallon de Selva del Ejercito Nacional de
Colombia frente a la residencia de Nomenclatura
Calle 13 No. 10:04 del Barrio la Balastrera.

Actores Ilegales por
determinar

18/FEBRERO/2023 CABECERA MUNICIPAL KELIS JOHANA RENGINO quien fue asesinada
aproximadamente a las 22:50 horas, en la
Manzana G Casa 15 del Barrio Playa Verde

Actores Ilegales por
determinar
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26/FEBRERO/2023

CABECERA MUNICIPAL

JOSE AGUSTIN CARTAGENA CARDOZO fue
asesinado por arma de fuego aproximadamente a
las 13:20 horas, en la Calle 3 frente a la
nomenclatura No. 13-104 del Barrio la Esperanza.

Actores Ilegales por
determinar

06/MARZ0/2023

CABECERA MUNICIPAL

DARWIN MELBIN LEGRO URUENA quien fue
asesinado por arma de fuego aproximadamente a
las 15:36 horas en la Carrera 5 No. 9-30 del
Barrio el Centro.

Actores Ilegales por
determinar

23/0CTUBRE/2023

CABECERA MUNICIPAL

DANIEL FELIPE BARRETO MARTINEZ fue
asesinado con arma de fuego aproximadamente
a las 19:10 horas, en la Carrera 4 con Calle 9 del

Barrio el Centro.

Actores Ilegales por
determinar

14/ABRIL/2024

CABECERA MUNICIPAL

Ciudadano herido al parecer con arma de fuego
identificado como ADAN JIMENEZ VARON con
Cedula de Ciudadania No. 5.836.838 de
Ambalema de 64 afios de edad de ocupacion
Oficios Varios sin mas datos. Este Ciudadano fue
traslado al Hospital San Antonio de ambalema
donde personal médico de turno manifiesta que
presenta herida de térax costado derecho, herida
sangrante en espalda. Posteriormente fue
remitido a la Clinica TRAUMANORTE de Mariquita
y de alli fue traslado al Hospital de Honda Tolima,
donde falleci6 en este Ultimo hospital el dia 26 de
abril de 2024.

Actores ilegales por
determinar o en
Investigacion

01/JULIO/2024

CABECERA MUNICIPAL

El dia 01 de Julio de 2024 aproximadamente a las
21:40 horas en el Sector Centro de Integracion
Ciudadana (CIC) sobre la Carrera 5 frente a la
Nomenclatura 11-03 del Barrio la Esperanza, se

halla un Cuerpo sin Vida tendido en la via
publica, quien fue identificado como JUAN PABLO
CERVERA DIAZ con Cedula de Ciudadania No.
1.007.667.159 de Ambalema de 20 afios de
edad, Soltero, natural de Ambalema, con Fecha
de Nacimiento 06-12-2003, quien presenta
lesiones por Arma de Fuego en el Ojo Derecho,
exposicion de Masa Encefélica, herida en labio
superior sin orificio de salida, dejado a
disposicion de la Fiscalia 65 de Venadillo Tolima,
actos urgentes atendido por fiscalia, méviles por
esclarecer, Modalidad Sicariato.

Actores ilegales por
determinar o en
Investigacion

07JULIO/2024

CABECERA MUNICIPAL

Calle 9 frente al Palacio Municipal se halla un
Cuerpo sin Vida en la Via Publica quien fue
identificado como EDWIN FABIAN MANCILLA
MARTINEZ con Cedula de Ciudadania No.
1.106.712.510 de Ambalema, Nacido el 21 de

Por este hecho se logra
capturar al sefior JOAN
STEVAN TRIVINO
RAMIREZ identificado
con Cedula de
Ciudadania No.
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Enero de 1988, quien residia en el Barrio la 1.105.780.805 de
Esperanza, Modalidad Sicariato. Hond_a T°'.‘“??' dejado a
disposicion de la
Fiscalia 32 Local de
Lérida Tolima actos
urgente realizada por el
CTI de Lérida Tolima.
18/FEBRERO/2023 Casco Urbano En un establecimiento comercial se desato una Intolerancia social
rifia que lamentablemente culmino en un
femicidio, siendo la victima una mujer de 38 anos
de edad.
9/JULIO/2023 Casco Urbano En un bar o cantina se ha producido un acto de Venganza
sicariato en el que lamentablemente perdiod la
vida una persona de género masculino.
5/AGOSTO/2023 Vereda Santa Helena En la vereda Santa Helena, un estadero fue Intolerancia social

escenario de un acto de sicariato en el cual
perdio la vida una persona de género masculino.

8/ AGOSTO/ 2023

Vereda Manantial

Vias publicas en la vereda el manantial se
presenta homicidio de una persona de género
masculino.

Ajustes ilegales de
cuentas

16/ AGOSTO/2023 Casco Urbano En un establecimiento comercial se presenta Intolerancia social
homicidio de una persona de género masculino.
7/SEPTIEMBRE/2023 Vereda Betulia Dentro de un establecimiento de comercio se Ajustes ilegales de
presenta homicidio de una persona de género cuentas
masculino.
22/0CTUBRE/2023 Vereda Betulia Dentro de un establecimiento de comercio se Ajustes ilegales de
presenta homicidio de una persona de género cuentas
femenino y otra de género masculino.
13/NOVIEMBRE/2023 Vereda Lisboa Vias plblicas en la vereda Lisboa se presenta Intolerancia social
homicidio de una persona de género masculino.
9/JULI0/2023 Casco Urbano En un bar o cantina se ha producido un acto de Venganza
sicariato en el que lamentablemente perdio la
vida una persona de género masculino.
5/AGOSTO/2023 Vereda Santa Helena En la vereda Santa Helena, un estadero fue Intolerancia social

escenario de un acto de sicariato en el cual
perdio la vida una persona de género masculino.

8/ AGOSTO/ 2023

Vereda Manantial

Vias publicas en la vereda el manantial se
presenta homicidio de una persona de género
masculino.

Ajustes ilegales de
cuentas

16/ AGOSTO/2023 Casco Urbano En un establecimiento comercial se presenta Intolerancia social
homicidio de una persona de género masculino.
7/SEPTIEMBRE/2023 Vereda Betulia Dentro de un establecimiento de comercio se Ajustes ilegales de
presenta homicidio de una persona de género cuentas
masculino.
16/08/2024 ANZOATEGUI Por medio de drones estos artefactos de Disidencias farc frente

vuelo se detonaron al menos tres artefactos

26 de marzo
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explosivos contra la estacion de Policia del

municipio de Anzoategui la zona en la que

delinque el frente 26 del grupo armado. Usando
drones hoy atacaron la estacion de policia.
ATACO ATACO ATACO ATACO

2023 ATACO e  En el afio 2023 se presento un
homicidio en la vereda El Paujil.

e En el afio 2023 se presentaron
extorsiones a comerciantes en las
diferentes veredas del Municipio.

e Enelafio 2023 s presento un homicidio
y una desaparicion forzada en la
vereda el Brillante.

e Enelafio 2023 se presento un

homicidio en los limites con Natagaima
por parte de la delincuencia comun.
o Intento de Reclutamiento forzado de
Menor -Remitido por la Defensoria del
Pueblo (Fuente CIPRAT, 15 de junio
del 2023).
e  Eldia 27 de octubre del 2023 se
presentd un desplazamiento forzado de
una persona de la vereda el Pauijil
hacia el casco urbano del municipio de
Ataco. (Fuente CIPRAT, 16/11/2023).
2024 ATACO Extorsiones a comerciantes y amenazas
desplazamientos forzados. EL 2 DE Agosto se
presentd un atentado de las disidencias de las
Farc en el municipio de Ataco, en una base
militar”.  la afectacion al militar se produjo en la
caida del dron cargado con explosivos.
Al parecer, al precipitarse el elemento se
presentd una detonacion, que provoco lesiones al
militar en mencion. Sin embargo, de acuerdo con
los datos que entregaron desde el ente territorial,
el joven no presento heridas de gravedad.
Ademas se resguardan en una escuela con nifios
vulnerando los derechos de los nifios.
COYAIMA COYAIMA COYAIMA COYAIMA
. . K"f')mftf_tl:O 1(;‘ delavia | Asesinaron con arma de fuego al contratista y ex Investigacion
nero castilla -Coyaima ) A
2023 Tolima oficial del ejercito
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Entrada al municipio de Asesinato con arma de fuego, a ex militar Grupos al margen de la
Julio 7 Coyaima : Ley
2023 retirado.
Diciembre 9 Kildmetro 3 via ataco Hallazgo del cuerpo sin vida de una persona de delincuente no
2023 65 afios de sexo masculino identificada
Enero 21 2024 En el barrio la invasion Asesinato a hombre de 48 afios Ciudadano civil
DOLORES DOLORES DOLORES DOLORES
2023 DOLORES 1 Homicidio 2111 gramos de sustancias

psicoactivas incautados 2 procesos por Violencia
Sexual de NNA

2024 ENERO DOLORES Amenaza a un firmante del Acuerdo de Paz
residente en la zona rural del municipio.
Reporte de la presencia de la estructura residual
Dario Gutiérrez EMC- FARC

2024 FERBRERO DOLORES Citaciones y entrega de panfletos con fines
extorsivos a comerciantes y JAC por parte de la
estructura residual Dario Gutiérrez EMC FARC
Retencion de un firmante de acuerdo de paz en
zona rural del municipio. Extorsidén a una docente
en zona rural del municipio

2024 MARZO DOLORES Operacion defensiva por parte de ejército
Nacional con el fin de bloguear el ingreso de la
estructura residual Dario Gutiérrez EMC- FARC -
dando de baja a (1) sujeto y un sujeto capturado
Desplazamiento de dos (2) individuos por
amenazas e intimidaciones Amenazas por medio
de Whatsaaphacia el secretario de Gobierno2
procesos por Violencia Sexual de NNA

2024 ABRIL DOLORES Dos homicidios en zona rural del municipio
Amenazas e intimidaciones hacia el Alcalde
Municipal.

12 procesos por Violencia Sexual de NNA

2024 MAYO DOLORES Activacion de la ruta de proteccién para el sefior
alcalde de municipio de dolores y el secretario de
gobierno

2024 JUNIO DOLORES Denuncia por amenaza e intimidaciones a un
integrante de la union patridtica

2024 JULIO DOLORES Incautacion de material de guerra en zona rural
de municipio por parte del Ejército nacional.
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Indicio de amenaza de artefacto explosivo dentro
del casco urbano

LIBANO LIBANO LIBANO LIBANO

23 mayo de Santa teresa Se presenta acceso carnal violento contra Padrastro

27 de mayo Mza 14 casa 16 Se captura muchacho con esqu/'zofren/'a/ el Asesino con retardo
mental

24 de sep.2023 Vda. Tarapaca Se encuentran varias personas aledafias

del sector en rifia de gallos al salir se forma una
discusion y un hombre con arma blanca agrede a | Rifias callejeras
otro el cual le quita la vida.

25 de dic 2023 Casco urbano Se presenta rifia callejera al salir dese
agrede aun hombre con arma blanca

quien pierde la vida. Rifas callejeras

01 de abril Invasion san Se realizo la accién preventiva por perturbacion a
2024 José la posesion ley 1801 de 2016 art 81 el cual se
capturaron 13 personas y 2 personas | Delincuencia comdn
aprehendidas, este trabajo se realizd con
presencia de todas las autoridades del municipio
entre ellos secretario de gobierno, personeria, en
este hecho resultaron heridos dos agentes de la
policia nacional del municipio.

Casco urbano

Libano - Tolima

05 de mayo Saravena Amenazan a madre de menor de 14 afios Grupo
2024 Arauca con reclutarlo, inmediatamente la mujer traslada | guerrillero
el menor al corregimiento de convenio donde
reside su abuela materna, quien se dirige al
municipio de Libano donde se toman las medidas
pertinentes se orienta para que la comisaria de
familia realice la verificacion de derechos y la
custodia por parte de la abuela.

07 de mayo Ramén maria Se presenta acceso carnal violento a menor Procedimiento
de 2024 Arana al parecer el tio de la nifia. Este hombre | causado por el mismo
aparecido muerto en hotel en Lérida.
06 de junio Dorada caldas Llegaron al municipio tres adultos dos nifios Grupo
2024 los cuales argumentan que un grupo guerrillero los | guerrillero

amenazo, les quemaron las cosas ropa Yy
quemaron la casa. La parte mas cercana que
encontraron fue Libano

8 de junio de 2024 Florencia - .
Familia conformada por la pareja y dosmenores

de edad (nifo — nifia) los cuales Fueron
amenazados que tenian  quedesalojar su
vivienda en San Vicente delCaguan, de alli se
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trasladaron a Florencia Caquetd donde
persistieron las amenazas llegando a quemar sus
animales (perros,Gallinas, marranos) y se
presentd el acceso carnal violento contra el
hombre quien impidié que este hecho le sucediera
a su esposa ocurriéndole a él.

Grupo
guerrillero

23 junio de 2024

Santa Teresa

Amenazan a un grupo familiar por presunto robo,
estas personas hacen parte de un cabildo o
resguardo seis adultos 3 nifios quienes se dirigen
al municipio de Libano hacen la  declaracion,
finalmente se desplazan a la ciudad de Ibagué.

Grupo
guerrillero

PALOCABILDO

PALOCABILDO

PALOCABILDO

PALOCABILDO

10 de marzo de 2023

Zona Urbano

Amenaza funcionario publico

Sin identificar

19 de marzo de 2023

Zona Urbana

Amenaza a servidor publico (y)

Sin identificar

17 de Junio de 2023

Zona Rural

Homicidio

Sin identificar

22 de julio de 2023

Zona Urbana

Homicidio de un hombre de aproximadamente 40
afos.

Sin identificar

09 de septiembre de
2023

Zona Rural

Amenaza lider social

Sin identificar

29 de octubre de 2023

Zona Urbana

Desmanes en las elecciones de mandatarios,
quema de votos, amenaza y ataques a los que se
encontraban realizando el escrutinio

Sin identificar

26 de diciembre de 2023

Zona Rural

Homicidio

Sin identificar

30 de marzo de 2024

Zona rural

Homicidio

Sin identificar

16 de abril 2024

Zona Urbana

Amenaza a funcionario publico

Sin identificar

23 de abril de 2024

Zona Rural

Hurto y amenaza

Sin identificar

08 de mayo de 2024

Zona Rural

Hurto de motocicleta

Sin identificar

14 de mayo de 2024

Zona Urbana

Amenaza a ciudadano

Sin identificar

17 de mayo de 2024

Zona Urbana

Extorsion y amenaza

Sin identificar
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21 de mayo de 2024

Zona Urbana

Extorsion

Sin identificar

22 de mayo de 2024

Zona Urbana

Amenaza

Sin identificar

24 y 29 de mayo 2024

Zona Urbana

Hurto de motos

Sin identificar

12 de junio de 2024 Zona Urbana Extorsion Sin identificar
13 de junio de 2024 Zona Urbana Hurto Sin identificar
13 de junio de 2024 Zona Urbana Amenaza Sin identificar
14 de junio de 2024 Zona Urbana Extorsion Sin identificar
25 de junio de 2024 Zona Urbana Amenaza Sin identificar
26 de junio de 2024 Zona Urbana Amenaza Sin identificar
27 de junio de 2024 Zona Urbana Hurto Sin identificar
03y 04 de julio de 2024 Zona Urbana Hurto Sin identificar
PLANADAS PLANADAS PLANADAS PLANADAS

06 de Mayo de 2023

Corregimiento de
Gaitania

Se Incautd Material Estupefaciente 500 gramos de
Mariguana

23 de Mayo de 2023

Vereda Marquetalia en
el corregimiento de
Gaitania

Se ubicaron- destruccion de artefactos explosivos

28 de Mayo de 2023

Barrio centro

Captura por Orden Judicial por receptacion

23 de Junio de 2023

Vereda La hacienda
Corregimiento de
Gaitania

Deposito Ilegal

27 de Junio de 1023

Vereda el Progreso del
corregimiento de
Gaitania

Deposito Ilegal

07 de Julio de 2023

Vereda Filadelfia
corregimiento de
Bilbao,

Homicidio Un joven que se identificaba como
Julidn Herrera Zapata fue asesinado en la Vereda
Filadelfia corregimiento de Bilbao, segun
informacion de la comunidad, hombre armado lo
habia interceptado impactandoles varios disparo
contra su humanidad

Se presumen que fue

realizado por la
disidencias de las Farc,
haciendo limpieza
social, ya que esta
personas era
consumidora de

sustancia psicoactivas y
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habia realizado varios
hurtos en la region.
09 de Julio de 2023 Barrio La Floresta Captura flagrancia delito de violencia Intrafamiliar
16 de Julio de 2023 vereda la estrella Captura con orden judicial Fiscalia afirmé que el
lider politico, vendria ejerciendo actividades ilicitas
en los municipios de Ataco y Planadas.
17 de Julio de 2023 Barrio la Avenida Captura flagrancia porte Ilegal de Armas
26 de Julio Vereda San Pablo Captura Orden Judicial delito concierto para
delinquir
26 Julio de 2023 Vereda San Pablo Captura Orden Judicial Trafico y Material
Estupefacientes
27 Julio de 2023 Vereda Jordén Captura Orden Judicial por extorsion
corregimiento de
Gaitania
28 de Agosto de 2023 Vereda Marquetalia Deposito Ilegal
15 de Agosto Barrio Aeropuerto Sometimiento a la Justicia
17 de Agosto de 2023 Vereda la Estrella Captura Orden Judicial, Delito concierto para
delinquir y extorsion
24 de Agosto de 2023 Corregimiento de Deposito Ilegal
Gaitania
gozd; Septiembre  de Captura flagrancia por lesiones personales
24 de Enero de 2024 Barrio Villa esperanza | Captura flagrancia por estupefaciente Marihuana
18 de febrero de 2024 Captura flagrancia por lesiones personales arma
Blanca
29 de Febrero de 2024 Corregimiento de Destruccién de Granada
Gaitania
16 de Abril de 2024 Vereda La Unién Captura flagrancia por transportar estupefacientes
8 de Junio de 2024 Barrio Las Brisas Captura flagrancia por receptacién
30 de Junio de 2024 Planadas Captura Orden Judicial RAEL, Extorsién
003 de Julio Planadas Captura Orden Judicial RAEL por extorsion
SAN LUIS SAN LUIS SAN LUIS
SAN LUIS

Pagina 53 de 120



GOBERNACION DEL TOLIMA P i
Nit: 800.113.672-7 £ M \ \
Secretaria del Interior o '- ®
@gobertolima

GOBERNACION www.tolima.gov.co
DELTOLIMA

, En materia de
ARTICULO 180. DESPLAZAMIENTO investigacion.

FORZADO autores
05/01/2023 ARBITRARIA indeterminados

- En materia de

ARTICULO 180. DESPLAZAMIENTO | vestigacion.

autores
15/08/2023 FORZADO indeterminados
26/03/2023 CENTRO ARTICULO 103. HOMICIDIO SICARIATO
01/04/2023 VRDA. JAGUA FLOR | ARTICULO 103. HOMICIDIO ATRACO
01/04/2023 VRDA. JAGUA FLOR | ARTICULO 103. HOMICIDIO ATRACO
28/05/2023 LA CEIBA ARTICULO 103. HOMICIDIO SICARIATO
08/07/2023 VRDA. SALITRE ARTICULO 103. HOMICIDIO RINAS
09/08/2023 BARTOLITO ARTICULO 103. HOMICIDIO SICARIATO

SICARIATO

- En materia de
investigacion.

. autores
06/2024 LIMONAR ARTICULO 103. HOMICIDIO indeterminados
12/4/2023 URBANA ARTICULO 168. SECUESTRO | SELECTIVO, - En
SIMPLE materia de

investigacion.

ARTICULO 182. CONSTRENIMIENTO | -

21/03/2023 URBANA ILEGAL
ARTICULO 182. CONSTRENIMIENTO | -

04/04/2023 URBANA ILEGAL

04/01/2023 CENTRO ARTICULO 246. ESTAFA NO REPORTADA
16/01/2023 LA CEIBA ARTICULO 246. ESTAFA NO REPORTADA
28/01/2023 LA CEIBA ARTICULO 246. ESTAFA NO REPORTADA
28/01/2023 LA CEIBA ARTICULO 246. ESTAFA NO REPORTADA
30/01/2023 NUEVO HORIZONTE | ARTICULO 246. ESTAFA NO REPORTADA

Péagina 54 de 120



GOBERNACION DEL TOLIMA
Nit: 800.113.672-7

Secretaria del Interior

@gobertolima

ongmﬁzgu www.tolima.gov.co
) ) DELINCUENCIA
01/03/2023 SAN LUISITO ARTICULO 244. EXTORSION COMUN
) ) DELINCUENCIA
01/03/2023 SAN LUISITO ARTICULO 244. EXTORSION COMUN
BARRIO PENDIENTE )
18/03/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA CONTRACTUAL
22/03/2023 CENTRO ARTICULO 244. EXTORSION CLASICA
25/03/2023 LA ESPERANZA ARTICULO 244. EXTORSION CLASICA
17/04/2023 CENTRO ARTICULO 244. EXTORSION CLASICA
COMPRA DE
) PRODUCTO 0
23/04/2023 LA CEIBA ARTICULO 246. ESTAFA ELEMENTO
BARRIO PENDIENTE )
29/04/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA NO REPORTADA
BARRIO PENDIENTE ) ACUERDO
08/05/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA COMERCIAL
BARRIO PENDIENTE ) ACUERDO
13/05/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA COMERCIAL
17/05/2023 CENTRO ARTICULO 244. EXTORSION CLASICA
22/06/2023 CENTRO ARTICULO 244. EXTORSION CARCELARIA
BARRIO PENDIENTE ) TRAMITES
08/07/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA ADMINISTRATIVOS
VRDA. CAMPO ) )
12/07/2023 ALEGRE ARTICULO 244. EXTORSION CARCELARIA
BARRIO PENDIENTE i} ACUERDO
04/08/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA COMERCIAL
BARRIO PENDIENTE ] ACUERDO
30/10/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA COMERCIAL
11/11/2023 CENTRO ARTICULO 244. EXTORSION CLASICA
BARRIO PENDIENTE ]
12/11/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA NO REPORTADA
17/11/2023 CENTRO ARTICULO 246. ESTAFA PAQUETE CHILENO
BARRIO PENDIENTE ]
28/11/2023 POR ASIGNAR ARTICULO 246. ESTAFA NO REPORTADA
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ARTICULO 365. FABRICACION, TRAFICO,
PORTE O TENENCIA DE ARMAS DE
FUEGO,ACCESORIOS, PARTES O

12/10/2023 | BARRIO PENDIENTE | MUNICIONES
POR ASIGNAR -
SANTA ISABEL SANTA ISABEL SANTA ISABEL SANTA ISABEL

28 Enero 2022

Zona del Paramo

Abligueato en la zona de 10 animales.

Caso Investigado por
Maltrato Animal

06 Mayo 2024

Vereda Arenas

Realizar denuncias del tio de una menor quien
presuntamente tomaba fotos intimas mientras se
duchaba, la amenazaba con publicarlas.

Familiares

13 Mayo 2023

Servidor PUblico en
Santa Isabel por
Hechos en el Centro
Poblado Colon.

Una posible amenaza por presunto grupo al
Margen de la Ley

Se prevé presencia de
grupo, Isaias Pardo-
Farc-Ap

10 junio 2024

Casco Urbano- Santa
Isabel

Menor de 15 afios de edad en estado de licor
amiento con sefior de 55 afos, quien se realiza
proceso de desintoxicacion y se apertura Proceso
PARD.

Adulto Mayor

Junio 2023 Casco Urbano- Santa | 3 capturas acceso carnal violento con menor de
Isabel edad de 14 afios
06 Abril 2024 Casco Urbano- santa Ajuste de cuentas

Isabel

Fallecimiento por herida de arma de fuego

27 Junio 2023

Centro Poblado Colon

Quien llego al Hospital del Municipio Carlos
Torrente Llano Por Heridas de Bala y Remitido al
Hospital Federico Lleras en Ibagué, donde fallece
por causa de las Heridas.

Problemas Personales

Junio 2024 Casco Urbano- Santa | 2 personas capturadas por orden judicial por el | Venta de
Isabel delito de tréfico y comercializacion de | comercializacion  de
. esturfacientes en
esturfacientes los cuales se encuentran en 1as | ogtalaciones fijas
instalaciones policiales ya que tienen media
intramural
VILLAHERMOSA VILLAHERMOSA VILLAHERMOSA VILLAHERMOSA
Vereda Boqueroncito- o " ) Ciudadanos civiles
Abril 06 Villahermosa Tolima Hallazgo del cuerpo sin vida del sefior Kevin
2023 Augusto Romero Sanchez de 23 afios de edad.
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Vereda el Rubi, ) Grupos al margen de la

Abril 20 Inspeccidn de San Juan | Desplazamiento forzado, amenaza y abandono Ley
2023 del Losada, Macarena | Yy/o despojo forzado de tierras del sefior José

Meta Leonidas Pefia.
Mayo 16 Vereda Yarumal o Ciudadanos Civiles
2023 Villahermosa Tolima Hallazgo del cuerpo sin vida de una persona de

sexo masculino

Mayo 17 Vereda El Triunfo o , o Ciudadanos civiles
2023 Villahermosa Tolima Hallazgo del cuerpo sin vida sobre la via terciaria.

. . Ciudadanos civiles
Diciembre 22 Villahermosa Tolima Amenaza y desplazamiento forzado de la sefiora

2023 Angélica Maria Gomez en compaiiia de su familia
(tres integrantes)

Ciudadanos civiles

Junio 01 Villahermosa Tolima Amenaza de la sefiora Martha Cecilia Hernédndez
2024 en compaiiia de su familia (cinco integrantes)
ALVARADO ALVARADO ALVARADO ALVARADO
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. . Vereda San juan de la Amenaza y Desplazamiento Forzado, | GAQ
China/tbagué/Tolima género masculino y NlA para grupo
ggn del Vereda Honduras, tambo/ Desplazamiento bmdo y amenaza, GAO
Cauca. de género bmuinom , ¥ grupo
g‘; del Ibagué/Toima y desplazamiento, GAO
género femenino, N/A para grupo
poblacional =
g'aﬂ el San Vicente del Caugan, Amenaza y desplazamiento forzado, GAO
caqueta de género masculino. NJ/A para grupo
"poblacional
gg;" . Vereda los Amenaza, género femenino y N/A GAO
guayabos/Alvarado/Tolima para grupo poblacional.
“Mm ANarado/Tolima Amenaza y desplazamiento Forzado, | GAO
de género masculino y N/A para
sonal
Noremors | Vereda casitasiAlvaradolTolima | Amenaza, de masculino. VA | GAO
_para grupo pobiacional
h;;;"w del Bogota DC Amenaza y desplazamiento, de GAO
género femenino, y NA para grupo
= poblacional.
Ocube Y | Vereda Tigrera/Alvarado/tolima | Amenaza y desplazamiento, de GAO |
del 2023 género femenino y N/A para grupo
poblacional.
Eneo  del | Vereda Totarito/Alvarado/Tolima | Amenaza y desplazamiento Forzado, GAO
de género femenino y N/A para grupo
poblacional.
gg‘"’ ot Vereda la Amenaza y desplazamiento forzado GAO
guarumalAlvarado/Tolima de género femenino y N/A para grupo
poblacional
;&M’ ¢l | Casco Urbano/Alvarado/Tolima | Amenaza, de género masculino, y GAO
> NJA para grupo poblacional.
gg"' cel Corregimiento del Amenaza. de género masculino y N/A GAO
Limén/Chaparral/ Tolima para grupo poblacional.
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Periodo de aplicacién
de lalinea del tiempo

Lugar

Descripcién breve de los hechos identificados como
violaciones alos Derechos alavida, libertad, integridad
y seguridad personal (Tener en cuenta la afectacién por
género (Hombres y mujeres) y grupos poblacionales y
étnicos al momento de hacer la descripcion).

Presunto Actor

2 de abril de 2024

CHAPARRAL

En Chaparral, Tolima, hay presencia de grupos al
margen de la ley que han generado violencia,
inseguridad y reclutamiento forzado. En
corregimiento calarma se encontraron grafitis
amenazando a los directivos de la Junta de accién
comunal de la vereda Yaguara

16 Agosto de 2024

ANZOATEGUI

El 16 de agosto en Anzoategui, Tolima, en donde
por medio de estos artefactos de vuelo se
detonaron al menos tres artefactos explosivos
contra la estacidn de Policia de la zona en la que
delinque el frente 26 del grupo armado.

el frente 26
del grupo
armado.

10 de Marzo de 2025

RIOBLANCO

alerta fue emitida por habitantes de la zona,
quienes denunciaron la presencia de un camion con
mensajes intimidantes del Frente Ismael

Ruiz, bloqueando la via que comunica el
corregimiento de Herrera con la vereda Maracaibo
y el casco urbano de Rioblanco.

"La comunidad expreso su temor ante la posibilidad
de que el vehiculo estuviera cargado con
explosivos.

Frente Ismael
ruiz

31 de Marzo 2025

RIOBLANCO

Una camioneta de la empresa de transporte publico
Cointrasur de Chaparral, que habia sido robada dias
atras en el sur del Tolima, fue incendiada por sus
captores en la zona rural de Rioblanco, mas arriba
del sector de Pefias Blancas. Segun informacidn
preliminar, el vehiculo fue robado por un grupo
armado ilegal, que exigia el pago de hasta $300
millones para su devolucion. Ante la negativa de la
empresa de acceder a la extorsion, los delincuentes
optaron por incinerarlo, dejandolo en pérdida total.

Grupo al
margen de la

ley

01/02/2025

ROVIRA

Fuertes combates entre tropas del Ejércitoy las
disidencias de las Farc al mando de alias ‘Calarca’
tienen lugar desde la mafiana, en zonarural del
municipio. De acuerdo con las primeras versiones
del hecho, son tropas de la Quinta Division del
Ejército las que se enfrentan a delincuentes
pertenecientes a la estructura ‘Yair Martinez’ de las
disidencias de las Farc. En medio del hecho dos
delincuentes al mando de alias 'Calarcé fueron
abatidos por |las autoridades.

Acciones
Armadas
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05/02/2025

LIBANO

Con preocupacion las comunidades situadas en zona
rural del municipio de Dolores, ubicado al
suroriente del departamento del Tolima, han
denunciado presiones por parte de presuntos
integrantes de las disidencias de las Farc, que hacen
presencia en la zona, para que accedan a un proceso
de carnetizacion y caracterizacion.

Amenazas e
I nti midaciones

07/02/2025

ROVIRA

En un exitoso operativo, el Gaula de la Policiade
Tolima, en coordinacion conlaSIJIN y el SIPOL
DETOL, logro rescatar al ingeniero civil Pedro
Daniel Solano, de 40 afios, quien habiasido
secuestrado por un grupo autodenominado Nueva
Generacion.

Acciones
Institucionales

07/02/2025

DOLORES

Durante la Cumbre de Gobernadores, celebrada en
Villade Leyva, lagobernadoradel Tolima, Adriana
Matiz, lanzé unafuerte advertencia sobre el
reclutamiento de menores en grupos armados
ilegales. Su preocupacion se centra en un hallazgo
adarmante: la existencia de una escuela clandestina
de adoctrinamiento en €l corregimiento de Herrera,
donde nifios y adolescentes eran entrenados parala
guerra.

Vinculacion
deNNAJa
actividades
asociadas d
conflicto
armado

12/02/2025

ESPINAL

Fuertes combates entre tropas del Ejércitoy las
disidencias de las Farc al mando de alias ‘Calarca’
tienen lugar desde la mafiana, en zonarural del
municipio. De acuerdo con las primeras versiones
del hecho, son tropas de la Quinta Division del
Ejército las que se enfrentan a delincuentes
pertenecientes a la estructura ‘Yair Martinez’ de las
disidencias de las Farc. En medio del hecho dos
delincuentes a mando de dlias 'Calarca fueron
abatidos por las autoridades.

Acciones
Armadas

21/02/2025

RIOBLANCO

Con preocupacion las comunidades situadas en zona
rural del municipio de Dolores, ubicado a
suroriente del departamento del Tolima, han
denunciado presiones por parte de presuntos
integrantes de | as disidencias de las Farc, que hacen
presencia en la zona, para que accedan a un proceso
de carnetizacion y caracterizacion.

Amenazas e
I ntimidaciones

01/02/2025

ROVIRA

En un exitoso operativo, €l Gaulade laPoliciade
Tolima, en coordinacion conlaSIJIN y el SIPOL
DETOL, logré rescatar a ingeniero civil Pedro
Daniel Solano, de 40 afios, quien habia sido
secuestrado por un grupo autodenominado Nueva
Generacion.

Acciones
Institucionales

05/02/2025

LIBANO

Durante la Cumbre de Gobernadores, celebrada en
Villade Leyva, la gobernadora del Tolima, Adriana

Vinculacion
deNNAJa
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Matiz, lanzé una fuerte advertencia sobre el
reclutamiento de menores en grupos armados
ilegales. Su preocupacion se centra en un hallazgo
alarmante: la existencia de una escuela clandestina
de adoctrinamiento en €l corregimiento de Herrera,
donde nifios y adolescentes eran entrenados para la
guerra.

actividades
asociadas al
conflicto
armado

07/02/2025

ROVIRA

Fuertes combates entre tropas del Ejércitoy las
disidencias de las Farc al mando de alias ‘Calarca’
tienen lugar desde la mafiana, en zonarural del
municipio. De acuerdo con las primeras versiones
del hecho, son tropas de la Quinta Division del
Ejército las que se enfrentan a delincuentes
pertenecientes a la estructura ‘Yair Martinez’ de las
disidencias de las Farc. En medio del hecho dos
delincuentes a mando de dlias'Calarca fueron
abatidos por |as autoridades.

Acciones
Armadas

Con preocupacion las comunidades situadas en zona
rural del municipio de Dolores, ubicado al
suroriente del departamento del Tolima, han
denunciado presiones por parte de presuntos
integrantes de las disidencias de las Farc, que hacen
presencia en la zona, para que accedan a un proceso
de carnetizacion y caracterizacion.

Amenazas e
I ntimidaciones

02/05/2025

IBAGUE

L as autoridades confirmaron la desarticul acién del
grupo de delincuencia comin organizada
denominado 'Los Fintas, que se dedicabaala
extorsion bajo lamodalidad de falso servicio.

Acciones
Institucionales

03/05/2025

RIOBLANCO

Soldados del Batallon de Despliegue Rapido N.© 13,
FUDRA N.° 5, de la Sexta Brigada del Ejército
Nacional, en apoyo alaPolicia Nacional y la
Fiscalia, mediante 6rdenes de allanamiento,
capturaron adiasel Negroy aalias Avilés, sujetos
gue hacian parte de las redes de apoyo al terrorismo
del GAO-r Frente |smael Ruiz.

Acciones
Institucionales

09/05/2025

MELGAR

Soldados del Batallon de Infanteria N.© 18 Coronel
Jaime Rooke, de la Sexta Brigada del Ejército
Nacional, en articulacién con el CTI de laFiscalia,
lograron la captura de tres presuntos integrantes del
GDO La Colorada, entre ellos su cabecilla alias
Kika.

Acciones
Institucionales

13/05/2025

LERIDA

Un firmante de paz fue asesinado en zonarural en el
norte del Tolima. Se trata de Israel Cifuentes
Guerrero quien fue atacado atiros junto a otra
personaen lavereda El Silo del corregimiento de
Lérida. Por estos hechos, la Policia Nacional no
entregd mayores detalles.

Homicidios

Pagina 61 de 120



GOBERNACION DEL TOLIMA

Nit: 800.113.672-7
Secretaria del Interior

000

@gobertolima
www.tolima.gov.co

GOBERNACION
DELTOLIMA

13/05/2025

PLANADAS

Soldados del Batallon de Despliegue Rapido N.° 13,
FudraN.° 5, de la Sexta Brigada del Ejército
Nacional, en coordinacion con el Gaulade la
Policia, capturan a un sujeto que haria parte del
grupo armado organizado residual Frente |smael
Ruiz, y quien estaria encargado de extorsionar alos
habitantes del sur del Tolima.

Acciones
Institucionales

14/05/2025

IBAGUE

Soldados del Gaula Militar Tolima, mediante orden
judicial, realizaron la captura de un sujeto en Ibagué,
por el presunto delito de extorsion agravada. El
detenido fue puesto a disposicion de lafiscalia
genera de laNacion.

Acciones
Institucionales

29/05/2025

SAN
ANTONIO

En una operacion conjuntallevada a cabo en €l
municipio, las autoridades lograron la captura de
alias Héctor, sefialado cabecillade las redes de
apoyo al terrorismo del frente Ismael Ruiz, una
estructuravinculada a las disidencias de alias |van
Mordisco.

Acciones
Institucionales

02/05/2025

IBAGUE

L as autoridades confirmaron |a desarticulacion del
grupo de delincuencia comin organizada
denominado 'Los Fintas, que se dedicabaala
extorsion bajo lamodalidad de falso servicio.

Acciones
Institucionales

03/05/2025

RIOBLANCO

Soldados del Batallon de Despliegue R&pido N.° 13,
FUDRA N.°5, de la Sexta Brigada del Ejército
Nacional, en apoyo ala Policia Naciona y la
Fiscalia, mediante 6rdenes de allanamiento,
capturaron aalias el Negro y a alias Avilés, sujetos
gue hacian parte de las redes de apoyo al terrorismo
del GAO-r Frente |smael Ruiz.

Acciones
Institucional es

09/05/2025

MELGAR

Soldados del Batallén de Infanteria N.© 18 Coronel
Jaime Rooke, de la Sexta Brigada del Ejército
Nacional, en articulacion con € CTI delaFiscaia,
lograron la captura de tres presuntos integrantes del
GDO La Colorada, entre ellos su cabecillaalias
Kika

Acciones
Institucionales

13/05/2025

LERIDA

Un firmante de paz fue asesinado en zonarural en el
norte del Tolima. Setrata de Israel Cifuentes
Guerrero quien fue atacado atiros junto a otra
personaen lavereda El Silo del corregimiento de
Lérida. Por estos hechos, la Policia Nacional no
entregd mayores detalles.

Homicidios

13/05/2025

PLANADAS

Soldados del Batallon de Despliegue Répido N.° 13,
FudraN.° 5, de la Sexta Brigada del Ejército
Nacional, en coordinacion con € Gauladela
Poalicia, capturan a un sujeto que haria parte del
grupo armado organizado residual Frente |smael

Acciones
Institucionales
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Ruiz, y quien estaria encargado de extorsionar alos
habitantes del sur del Tolima.

14/05/2025 IBAGUE Soldados del Gaula Militar Tolima, mediante orden | Acciones
judicial, realizaron la captura de un sujeto en Ibagué, | Institucionales
por el presunto delito de extorsion agravada. El Acciones
detenido fue puesto a disposicion de lafiscalia Institucionales

general de laNacion.

02/09/2025 Ibagué La Policia acaba de capturar a alias Gafas, tercer El Tiempo
cabecilla del frente ‘Joaquin Gonzalez, uno de los
mas peligrosos del Estado Mayor de Bloques'y
Frentes (EMBF), grupo de las disidencias
comandado por Alexander Diaz Mendoza, alias

Calarca
02/09/2025 Cajamarca Gracias alos puestos de control permanentes Ejército
instalados sobre e puente del municipio por Nacional de
soldados del Batallon de Infanteria N.18 coronel Colombia

Jaime Rooke de la Sexta Brigada, junto a canino
Killer y su olfato, nuevamente se lograla
incautacion de nueve paguetes que contenian
marihuana, |os cuales eran transportados en un bus
intermunicipal .
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18/09/2025 Suarez LaPolicia Nacional en € Tolimalogré la El Nuevo Dia

incautacion de 16 kilogramos de clorhidrato de
cocaina, que eran transportados en un vehiculo de
servicio publico. El procedimiento se llevé a cabo
en lavia que conecta a Girardot con Bogota.

19/09/2025 Chaparral Tropas del Batallén de InfanteriaN.° 17 General Ejercito
Domingo Caicedo, adscrito ala Sexta Brigada del Nacional de
Ejército Nacional, en coordinacion con la Policia Colombia

Nacional, propinaron un golpe estratégico alas
redes de apoyo a terrorismo, con lacapturade alias
Tito, cabecillaprincipal delared de apoyo a
terrorismo (RAER), del GAO-r Frente 57 Y air
Bermudez, junto atres integrantes identificados
como alias Virgelio, alias Rodolfo, detenidos en las
veredas LaMarinay San José de Las Hermosas.

24/09/2025 Ibagué Un integrante de un grupo armado organizado se El Nuevo Dia
entregd de forma voluntaria a tropas del Gaula
Militar Tolima, en la ciudad de Ibagué. El sujeto,
gue delinquia en los limites de | os departamentos de
Cauca, Huilay Tolima, manifest6 estar cansado de
huir de las operaciones militares.

14/10/2025 Guamo La Fiscalia Seccional Tolimarevelé que como Jorge | Caracol Radio
Esgardo Eslava Pinzon, Sebastian José Camargo
Alvarez e Ivan Dario Esterilla Ordofiez fueron
identificados | os presuntos responsabl es de
transportar a dos adol escentes de 17 afios que
habrian sido reclutados en Narifio y serian
entregados a una estructura armadailegal en Tolima.

23/10/2025 Roncesvalles Hastalavereda Tolda Vigja, soldados del Gaula El Nuevo Dia
Militar Tolima, de la Sexta Brigada del Ejército
Nacional, logran la capturade alias Arley o €l Paisa,
del grupo armado organizado residual Frente
Joaquin Gonzélez, quien seria el segundo cabecillay
jefe de finanzas.

04/11/2025 Rovira En lavereda Tuamo, Ilegaron los soldados del Gaula Ejército
Militar Tolima, de la Sexta Brigada, en coordinacién | Naciona de
con €l Gaulade laPoliciaTolimay €l apoyo del Colombia

Comando Aéreo de Combate N.° 4, quienes lograron
la captura de dos integrantes del anillo de seguridad
del cabecilladel grupo armado organizado residual

(GAO-r) Frente Joaquin Gonzélez, alias Marcos,
momentos en que se encontraban asegurando uno de
los puntos a donde se esperaba la llegada de este
sujeto.

10/11/2025 | bagué Traslapresion gercida por lastropas del Ejército El Nuevo Dia
Nacional entre las zonas rurales de Ibagué y Rovira,
en el Tolima, se entregd a las autoridades €l tercer
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cabecillay financiero del frente Ismael Ruiz de las
disidencias de las Farc.

11/11/2025

Libano

Peticion instaurada por la Fundacion Creando
Esperanzas, mediante la cual se pone en
conocimiento la desaparicion del sefior Camilo
Cardenas Palacio, ocurrida presuntamente el 29 de
agosto de 2025 en €l municipio del Libano,
departamento del Tolima.

Unidad para
las Victimas -
UARIV

20/11/2025

Coyaima

El procedimiento se adelanté en la via naciona
Neiva—El Espinal, sector de Cadtilla, donde los
policias realizaban actividades de prevencion y
control. En este punto se materializo la captura de
alias “Risas”, presunto cabecilla de la comision
armada del GAO residual Ger6nimo Galeano, con
injerencia en el municipio de San Antonio.

Policia
Nacional de
Colombia

26/11/2025

Ibagué

La Policia Nacional, en articulacion con la Fiscalia
General delaNacién, logré la desarticul acién del
Grupo de Delincuencia Comun Organizado “Los

Mostros”, estructura criminal dedicada al trafico de

estupefacientes en la Comuna 1.

Policia
Nacional de
Colombia

28/11/2025

San Antonio

Un golpe contundente dio €l Batallon de Infanteria
N.° 17 General Domingo Caicedo, de la Sexta
Brigada del Ejército Nacional, en coordinacion con
la Policia Nacional y la Fuerza Aeroespacial, contra
€l Bloque Central Isaias Pardo, redes de apoyo al
terrorismo (RAER), del GAO-r Frente Ismael Ruiz,
Comision San Antonio, por medio de una orden de
allanamiento de la Fiscalia 164 contralas
organizaciones criminales, que permitié la captura
de dlias el Tuertoy alias John.

Ejercito
Nacional de
Colombia

07/12/2025

Chaparral

Un hostigamiento del GAOr disidentes de las Farc
contra unidades de la Policia se registré en el
corregimiento El Limon, sur del departamento del
Tolima. El hecho generd preocupacién entre las
autoridades locales y departamentales, que
calificaron la accién como una amenaza directaala
estabilidad de laregién.

Blu Radio

07/12/2025

San Antonio

A lacércel fue enviado José Ignacio Bustos Ruiz,
alias Zarco, presunto cabecilla de las disidencias de
las Farc y sefialado como responsable de una olade

homicidios en Tolima que dejo 13 personas muertas,
entre ellas un firmante de paz.

RCN Radio

09/12/2025

Planadas

Hasta la vereda La Florecita, |legaron | os soldados
del Batallén de Despliegue Rapido N.° 13 dela
Sexta Brigada del Ejército Nacional, en
coordinacion con la Policia Nacional, donde

Ejercito
Nacional de
Colombia
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ubicaron un depésito ilegal perteneciente al grupo
armado organizado residual Frente Ismael Ruiz.

12/12/2025

Rioblanco El Ejército Nacional propind un contundente golpe a
las estructuras criminales vinculadas alas
disidencias de las Farc a incautar un cargamento de
350 kilos de marihuana perteneciente al GAO-r
Frente Ismael Ruiz, organizacién bajo €l mando de
'Ivédn Mordisco'. El decomiso, cuyo valor comercial
superalos $747 millones, se llevo a cabo en zona
rural del municipio, en limites entre el Tolimay el
Valle del Cauca.

Blu Radio

16/12/2025

Flandes Aparecio un presunto elemento explosivo alusivo a
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en el puente
elevado, ubicado en la via que conduce de Flandes a
El Espinal, en €l centro del Tolima. De acuerdo con
e mayor José Luis Mora, comandante del Distrito
Dos Alto Magdal ena Cundinamarqués, € hallazgo
de un elemento similar a una caneca o cilindro

obligo al cierre parcial de esta via nacional.

Caracol Radio

17/12/2025

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) reporté algunos de los
primeros hallazgos identificados en €l cementerio
San Juan Bautista, donde encontraron |os cadaveres
de 15 personas que habian sido reportadas como
desaparecidas.

Chaparral

Caracol Radio

19/12/2025

Gracias alos permanentes controles realizados por
soldados del Batallon de Despliegue Répido N.° 13
de la Sexta Brigada del Ejército Nacional, en
coordinacion con la Policia Nacional, sobrelavia
que conduce del corregimiento de Herrera al
municipio de Rioblanco, en desarrollo de
actividades de registro y control a un vehiculo de
servicio intermunicipal, fueron ubicadas dos tulas
gue contenian una sustancia vegetal con
caracteristicas similares ala marihuana.

Rioblanco

Ejercito
Nacional de
Colombia

21/12/2025

De acuerdo con informacién deinteligencia, se
advierte que estructuras de disidencias de las Farc,
asociadas aalias Mordisco y Calarca, estarian
planeando posibles acciones armadas durante la
temporada de Navidad y fin de afio contra estaciones
de Policiaen el sur del Tolima. Los municipios en
posible riesgo serian Planadas, Chaparral, Ataco y
Rioblanco, donde se teme el uso de cilindros bomba
y drones para atacar instalaciones policiales,
especialmente en zonas rurales.

Ataco

Unidad para
las Victimas -
UARIV

22/12/2025

El homicidio de Cristian Camilo Carvaja Y ate, de
35 afios, sargento segundo del Ejército Nacional, en

Flandes

Caracol Radio
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€l barrio La Ceiba, cuando dos hombres en
motocicleta llegaron hastala vivienda del suboficial
y le dispararon en repetidas ocasiones.

22/12/2025

San Antonio

Gracias alabores de inteligencia militar, tropas del
Batallén de Infanteria N.° 18 Coronel Jaime Rooke,
organico de la Sexta Brigada del Ejército Nacional,
en coordinacion con la Policia Nacional, lograron la
ubicacién de un depdsito ilegal de explosivos
perteneciente al grupo armado organizado residual
(GAO-r) Frente Joaquin Gonzdlez, estructura
disidente bajo el mando de alias Calarca.

Ejercito
Nacional de
Colombia

26/12/2025

San Antonio

Adelantaron diligencias de allanamiento y registro,
gue llevaron ala captura de tres integrantes del
GAO-r Frente Gerénimo Galeano, del blogue
central Isaias Pardo, entre ellos dlias Libardo o
Alexander, identificado como cabecillade la
comisién de finanzas 'y tercer cabecilla de esta
estructura criminal.

Ejercito
Nacional de
Colombia

1/03/2026

Planadas

En el sector de Puente de La Hacienda, tuvo lugar el
hallazgo de un cilindro que, a parecer, simulaba
estar cargado con explosivosy con distintivos
propios delas FARC .

04/01/2026

Ibagué

En desarrollo de operaciones militares orientadas a
proteger ala poblacion civil y debilitar las
estructuras armadas ilegal es que delinquen en €l
departamento del Tolima, el Ejército Nacional logré
la captura en flagrancia de tres presuntos integrantes
del grupo armado organizado residual (GAO-r)
Frente Joaquin Gonzalez, estructura asociadaalas
disidencias lideradas por alias Calarca, las cuales
buscan expandir su accionar criminal en el centro-
occidente de laregion.

El Nuevo Dia
(Ibagué)

10/01/2026

Rioblanco

En lavereda Las Mercedes, |legaron soldados del
Batall6n de Despliegue Répido N.13 de la Sexta
Brigada del Ejército Nacional, quienes, gracias a

informacion de inteligencia militar lograron la
ubicacién de dos bultos que contenian marihuana. El
alcaloide habia sido escondido en un punto de esta
viarural para ser recogido por integrantes del GAO-
r frente |smael Ruiz.

El Nuevo Dia
(Ibagué)

20/01/2026

San Luis

Preocupacion ha generado un video divulgado en
redes sociales en el que tres hombres, a parecer
fuertemente armados, amenazan con atentar contra
laintegridad de 18 personas. En dicho video, los
hombres se identifican como integrantes del Frente

José Alfredo Cuenca del Ejército Gaitanistade

Caracol Radio

Colombia, también denominado Clan del Golfo.
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04/02/2026

Chaparral

Chaparral

L as autoridades procedieron alainutilizacion de
siete excavadoras, tres motores industriales, una
draga, una planta eléctricaindustrial y una
motobomba. La operacion impact6 de formadirecta
las finanzas del Estado Mayor Central, Frente
Ismael Ruiz, de las disidencias de ‘Ivan Mordisco’.

El Tiempo

8/02/2026

La camparia electoral en el Tolima entr6 en unafase
de especial atencion institucional, luego de que
varios candidatos a la Cdmara de Representantes y
al Senado recibieran, via WhatsApp, un mensagje
atribuido a Jhan Carlos Rodriguez Masmela, aias
'‘Chapol o', sefialado comandante del bloque I saias
Pardo del Frente Ismael Ruiz de las Farc en esta
region del palis.

Blu Radio

07/02/2026

Ataco

Rioblanco

captura de una persona, tras unaoperacion de las
FFMM en inmediaciones de |a vereda Berlin. Donde
se incauta una pancarta alusiva a Bloque Central de

las FARC municion, radios, entre otros

27/02/2026

Rovira

Momentos de alta tensién y temor se registraron en

el sur del Tolimaluego del hallazgo de un presunto

cilindro bomba instalado en plena via que comunica

al municipio de Rioblanco con el corregimiento de

Herrera, en €l sector conocido como La Cascada, |o

gue obligd ala suspensién total del trénsito
vehicular.

El Nuevo Dia
(Ibagué)

28/02/2026

Soldados del Batallon de Infanteria N.18 coronel
Jaime Rooke, de la Sexta Brigada, lograron la
neutralizacién de acciones terroristas tras la

destruccién controlada de multiples artefactos
explosivos en lavereda El Real, a parecer

instalados por el grupo armado organizado residual

(GAO-r) Blogue Jorge Suarez Bricefio, Estructura
Joaguin Gonzélez. En total son 43 dispositivos

explosivos improvisados que serian activados para
atacar la Fuerza Publica desplegada en la zona y

para afectar latranquilidad de | os habitantes del
suroccidente del Tolima.

El Nuevo Dia
(Ibagué)

Coyaima

El terror se apoderd del resguardo indigena
Guadualito, donde llegaron hombres armados y
dispararon indiscriminadamente contra integrantes
de lacomunidad. El secretario de Seguridad y Orden
Pdblico del Tolima, Alfredo Bocanegra, revel6 que
las autoridades indigenas les informaron sobre €l
homicidio de dos hombres, quienes al parecer serian

Caracol Radio

hermanos de |a gobernadora del resguardo, habitado
por indigenas del pueblo Pijao.
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04/02/2026 Chaparral La campafia electoral en el Tolima entr6 en unafase Blu Radio
de especial atencion institucional, luego de que
varios candidatos a la Camara de Representantes y
al Senado recibieran, via WhatsApp, un mensaje
atribuido a Jhan Carlos Rodriguez Masmela, alias
'Chapol o', sefialado comandante del bloque | saias
Pardo del Frente Ismael Ruiz de las Farc en esta
region del pais.
1/03/2026 Ataco En menos de 48 horas fueron asesinados tres caracol
(veredas hombres en zonarural de Ataco, dos hallados
Anaime y muertos con arma de fuego y un tercero que fallecio
Madrofial tras ser atacado y trasladado a un hospital.

03/*2026 Rioblanco Momentos de altatensién y temor seregistraronen | El Nuevo Dia
el sur del Tolima luego del hallazgo de un presunto (Ibagué)
cilindro bomba instalado en plena via que comunica
a municipio de Rioblanco con € corregimiento de
Herrera, en el sector conocido como La Cascada, |o

gue obligd ala suspensién total del trénsito
vehicular.

6/03/2026 Rioblanco Reportan la aparicion de un cilindro que, al parecer, Caracol
simulaba estar cargado con explosivos y con grafitis

alusivos al Frente Ismael Ruiz de las FARC en
inmediaciones del sector de La Cascada, en la via
gue conduce hacia el corregimiento de Herrera.
08/03/2026 Ataco Triple homicidio en la via que conduce del casco caracol
urbano de Ataco al corregimiento de Santiago
Pérez.
25/03/2026 Rioblanco Amenaza realizada por alias “Chapolo” a los SAT
Sur del equipos del programa EBAS del Ministerio de Salud
departamento por medio de un audio.
del Tolima

HECHOS VICTIMIZANTES ACUMULADO

A corte 28/02/2025

Fuente RNI
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MUNICIPIO_DEC * HECHO *ICANT |+
IBAGUE Amenaza 42
IBAGUE Desaparicion forzada 3
IBAGUE Desplazamiento forzado 361
IBAGUE Delitos contra la libertad y la integridad sex 2
LERIDA Amenaza 1
LIBANO Desplazamiento forzado 41
LIBANO Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 1
MELGAR Desplazamiento forzado 2
ORTEGA Amenaza 1
ORTEGA Desplazamiento forzado 6
ROVIRA Desplazamiento forzado 5
ESPINAL Desplazamiento forzado 1
MURILLO Desplazamiento forzado 1
PLANADAS Amenaza 4
CHAPARRAL Amenaza 19
CHAPARRAL Desplazamiento forzado 26
CHAPARRAL Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 1
NATAGAIMA Amenaza 4
NATAGAIMA Desplazamiento forzado 5
ANZOATEGUI Amenaza 1
ANZOATEGUI Desplazamiento forzado 1
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Fuente: Red Nacional de Informacién - RNI —

HECHO VICTIMIZANTES 2025
Se anexa tabla al plan como anexo.
5.2. Variables de Analisis de Riesgo

Intereses relacionados con la disputa violenta del territorio (IDT): economia extractiva,
concentracion de tierras, exclusion politica, otros proyectos de alto impacto (mineria,
cultivos ilicitos, contrabando).

5.2.1 Dinamicas Territoriales

Identificar las caracteristicas especificas del municipio de andlisis en aspectos sociales,
culturales, econémicos y politicos.

Rasgos territoriales: condiciones geograficas y fisico-bidticas
e Topografia (Describir si la zona es montafiosa, escarpada, Ondulado, u otra

Bosque seco tropical, la primera una plana el valle seco del rio Magdalena que lo recorre
de norte a sur y otra de laderas que forma la vertiente oriental de la Cordillera Central y
occidental de la Cordillera Oriental.

El departamento del Tolima situado en la region ecuatorial, no presenta ciclo estacional,
pero disfruta de todos los niveles térmicos de montafia. Con cumbres nevadas a mas de
5.000 metros de altitud con las temperaturas bajo cero como el Nevado del Huila,
el Nevado del Tolima, y le pertenecen el Parque Nacional Natural Las Hermosas, Parque
Natural Nevado del Huila, y zonas calurosas, en amplios valles por debajo de los 400
metros de altitud que alcanzan valores térmicos superiores de 40 grados C. El
departamento del Tolima esta definido por dos tipos de regiones geograficas: la primera
una plana el valle seco del rio Magdalena que lo recorre de norte a sur y otra de laderas
que forma la vertiente oriental de la Cordillera Central y occidental de la Cordillera
Oriental.
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e Configuracion de la zona

Urbana: 69%
Rural: 31 %

e Accesibilidad (aislamiento vias, acceso a centros administrativos) /Describir
Para ingresar a Ibagué, capital del departamento se cuenta con conexion a otros
departamentos con vias nacionales en buen estado. Se cuenta con un aeropuerto
con conexiones nacionales. Ya al interior de los municipios las conexiones viales
son variables por cuanto la topografia incluso muchas veces afecta la calidad de
las vias.

e Medios de Comunicacién /Telefénico, Personal , correo , internet, otro
(describir)

A nivel de la capital se cuenta con acceso a todos los servicios, no sucede igual
en los municipios donde persisten dificultades de acceso si se tiene en cuenta que
estos tienen territorios con mayor extension rural. Con ocasion de la pandemia se
han hecho visibles las dificultades de conexién especialmente a internet por la alta
demanda que se presenta.

e Medios de transporte (Aéreo, terrestre, fluvial. Ferroviario)

Como se explicé anteriormente aéreo a la capital terrestre a los municipios

Acceso a Servicios
e Tipo de Educaciéon?'?

Alfabetismo: 91,6%
Analfabetismo: 8.40%

Tasa de Desercion Escolar: 3,96%

12 plan de desarrollo “El Tolima Nos Une” 2020 -2023. P4g: 274.
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Nifios y nifias vinculados a educacion formal:

Es importante anotar, que entre los afios 2015-2018, las proyecciones de
poblacion en edad escolar (5 a 16 afios) corresponden a las del CENSO 2005, las
cuales variaron significativamente con la aplicacion del nuevo CENSO 2018, por
lo tanto, no es posible comparar ni establecer tendencias con este ultimo afio. Con
estas nuevas cifras para el departamento del Tolima sin Ibagué, la poblacién en
edad escolar por nivel educativo para cursar el grado de transicion, en edad de 5
afos, es de 12.559 nifias y nifios, en edad de basica primaria (6 a 102 afios) 65.213
nifias y nifos, en edad de basica secundaria (11 a 14 afios) 54.565 adolescentes
y en edad de media (15 y 16 afos) 27.692 adolescentes, para un total de 160.029
nifios, nifas y adolescentes.

Empleo

Empleo Formal: 5.3 %
Empleo Informal: 79,4 %
Tasa de desempleo: 15.3% (97.000 personas sin empleo).

Caracteristicas territoriales: Descripcion especifica del territorio de analisis.

Rasgos El Departamento de Tolima, cuenta con una superficie de
geograficos 23.562 km2 y esta ubicado en el centro

Del pais, limitando con los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca. Se caracteriza por tener
cordilleras, redes hidrograficas y relieves volcanicos.

Acceso del | Paraingresar a Ibagué, capital del departamento se cuenta con
territorio conexion a otros departamentos con vias nacionales en buen

estado. Se cuenta con un aeropuerto con conexiones
nacionales. Ya al interior de los municipios las conexiones
viales son variables por cuanto la topografia incluso muchas
veces afecta la calidad de las vias.

Rasgos poblacionales: Caracteristicas de la poblacion presente en el municipio
de andlisis.

Tipos de | Estd conformado por 47 municipios, incluyendo su capital,
poblacion: Ibagué, que es un municipio lleno de cultura, folclore, danzas y
Sefalar y | masica que brindan eventos y festividades que llenan a los
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describir las | tolimenses de orgullo. Cuenta con 1.339.998 habitantes segun
poblaciones proyecciones a 2020 del DANE. El 40% de la poblacion se
asentadas en el | ubica en Ibagué, que cuenta, para el 2020, con una poblacion
municipio de | de 541.101 habitantes. EI municipio de Espinal concentra el 5%

analisis, teniendo
en cuenta el
enfoque
diferencial, de
género,
composicién
étnica,  grupos
sociales.

del total de la poblacion del departamento y Chaparral el 4%.
El resto de poblacion esta distribuida en los demas municipios
del departamento.

Del total de la poblacion del departamento, el 69% se
encuentra ubicada en las cabeceras municipales y el 31% en
centros poblados o en el area rural.

La distribucion por género es la siguiente:

Hombres: 49% y

Mujeres: 51%.

Analizando la poblacién del Tolima por edades quinquenales,
se evidencia que la franja poblacional

Con mayor porcentaje en la piramide es la de 15 a 19 afios,
seguida por la poblacion de 20 a 24 afios y de 10 a 14 afios.
Esto evidencia que nuestra poblacion es joven, lo que nos
impone un gran reto para disefiar e implementar politicas
publicas y programas que permitan generar oportunidades
para estas franjas poblacionales.

La poblaciébn por pertenencia étnica asciende a 71.343
personas, distribuidas de la siguiente manera: Indigenas
55.367; 15.766 afrodescendientes, Raizales: 65; Rom: 25.

Se presentan
disputas
territoriales entre
diversos grupos
sociales.

NO

Se evidencian
violencias contra
grupos de
especial
proteccion
constitucional.

Sl. Estas violencias estan consignadas en las Alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo. Con mayor incidencia
en: Lideres/lideresas sociales, NNA, Indigenas, Poblacién
LGBTI, Reincorporados, ambientalistas, entre otros.

Procesos Politicos e institucionales
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Partido Politico
predominante en la zona
Partido politico del
Gobernador de la zona de | CONSERVADOR
analisis

¢El Partido Politico del
Gobernador cuenta con | S
Mayorias en el concejo?

¢ Se presentan conflictos
en el municipio de andlisis
relacionados con la
participacion politica?
Economia: Contexto econémico territorial

Agricola, ganadera, caza, silvicultura y pesca.
Industrias Manufactureras.

CONSERVADOR

Si

Principales actividades Comercio
econdmicas Construccion
Transporte

Alojamiento y servicios de comida.

Informacion y comunicaciones

Recursos naturales en | Definir los proyectos o megaproyectos de explotacion
explotacion y/o proyectos o | de recursos naturales que se estén desarrollando o por

megaproyectos desarrollar (energia, vias, hidrocarburos, agro, etc.)
Hidroeléctrica en el Rio Ambeima Chaparral La Marina
Hidroeléctrica Amoya. Chaparral

Megamineria municipio en concesién
para la explotacion del oro, cobre,
plata, platino, plomo y zinc. Ibagué®®

Interconexion Eléctrica De Sales Y | Herrera (Tolima)
Alférez.

Concesiones mineras a la Anglo Gold
Ashanty en los Rios Saldafia, Rioblanco
Anamichu, Hereje.

Uso y Tenencia de la Tierra

¢, Describir Cuales y Dénde?
Sustitucion Cultivos ilicitos | EI departamento no esta focalizado dentro del
programa PNIS
Cultivos de uso ilicito No

13 Agencia Nacional Minera — Fecha de Corte: 16 de marzo de 2016
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Se adelantan procesos de
Restitucidon de Tierras

Sl. Existen 39 zonas micro focalizadas, que
abarcan 6738 predios, en 26 municipios, que dan
respuesta a 806 solicitudes con demanda de ruta
individual. Sentencias: 432. No existen ordenes de
restitucion con sentencias étnicas*.

Si. Valle de San Juan, Libano, Lérida, Chaparral,
Armero guayabal, Icononzo, Ibagué Rovira
Natagaima, palo cabildo, Coyaima, Ataco.

Valle de San Juan y Ataco.

806 solicitudes con demanda de ruta individual

Se adelantan Procesos de
Retornos y Reubicaciones

Reparacion colectiva
Solicitudes de Restitucion
Conflictos en el territorio

Tipo de Conflicto i
;Donde?

Conflictos por uso y apropiacién de la tierra | No existen

Control a las rentas de sectores

Productivos
Conflictos por uso y apropiacién del Agua

No se presenta

Si en municipios como Chaparral,
Rioblanco y Roncesvalles.
No se presenta

Conflictos de Poder o representacion

La gente dada la crisis econ6mica se
vera abocada a préstamos como
gota gota, incremento de la
delincuencia comun entre otras
afectaciones.

Conflictos econémicos

Conflictos por erradicacion de cultivos uso

ilicito

No se evidencia

Conflictos Politicos

No hay

Conflictos Interétnicos e interculturales

No se presentan

5.2.2 Dinamicas de Violencia

14 Informacién Unidad de Restitucién de Tierras-Tolima. Septiembre 2020.
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Consultada la Red Nacional de Informacion para el departamento se tiene las siguientes

cifras

Por Hechos Victimizantes Desagregado?®

Cifras de Enfoque Diferencial corte a SEPTIEMBRE 30 de 2024

VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS SUJETOS EVENTOS
OCURRENCIA | DECLARACION | UBICACION DE
ATENCION
355.115 225.843 215.911 191719 430.101

Wt pE Herss wansazans - fpm s TOUASS - Feria Jerms HArr=
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15 Fuente red Nacional de Informacién marzo 2021
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Estructuras que Ejercen Violencia: Definir y caracterizar los actores armados ilegales que estén ejerciendo violencias en

el municipio de andlisis.

Actor Armado -
caracteristicas

Intereses en disputa del Actor armado llegal

Zonas de interés del accionar del actor
armado ilegal

Delincuencia comin, Actores
ilegales no organizados
(Posiblemente Héroes del
Valle en relacion con la
oficina de envigado u
organizaciones de las
dindmicas de violencia como
Caldas y Cundinamarca).

Control de economias ilegales Microtrafico.
Generar control social a través de la
intimidacion de la poblacion.

Actividades delictivas como la extorsion, el
trafico y/o consumos de sustancias psicoactivas

Subregién Norte

(Mariquita, Honda, Fresno, Falan,
Palocabildo, Armero-Guayabal)
- Mariquita: Abigeato, Homicidios

selectivos por situacién de microtréfico,
Uso y Utilizacion de NNA, Trata de
Personas.

- Lérida, Ambalema, Armero guayabal,
Abigeato.

- Fresno: Gota a Gota, Restricciones a la
movilidad, microtréafico, Uso y Utilizacién
de NNA.

- Falan: Microtréfico; Uso y Utilizacién de
NNA.

- Honda: Amenaza a lideres sociales;
Uso y Utilizacion de NNA, Extorsion.

Armero Guayabal: Microtrafico, Uso y
Utilizacién, Homicidios Selectivos.

Delincuencia comun,

Grupos Armados
Organizados.
Ademds de  GAIPAUC

(AGC), a través de grupos
nodales de delincuencia
comun.

Control de economias ilegales

Gota a gota — Microtrafico.

Generar control social a través de la
intimidacion de la poblacion.

Control social y restriccion de garantias plenas
para el ejercicio de reivindicacion de derechos
fundamentales.

Subregién Centro

(Anzoategui, Alvarado, Piedras,
Cajamarca, lbagué, Coello, Espinal,
Flandes, Rovira, Valle de San Juan, San
Luis

- Alvarado: Uso y Utilizacion de NNA,
Abigeato.

- Ibagué: Estigmatizacion, Extorsiones,
Panfletos, Restricciones a la movilidad,
Microtréafico, Homicidios Selectivos, trata
de personas; Uso vy utilizacion de NNA;
Amenazas a lideres y abigeato.

- Cajamarca: Estigmatizacion,
Desplazamiento y Amenazas a lideres,
Desplazamiento Forzado, Trata de
personas, panfletos, uso y utilizaciéon de
NNA.

- Flandes: Microtréfico, Uso y Utilizacion
de NNA, economias ilegales, panfletos,
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amenazas a lideres. Homicidios
selectivos, Uso y Utilizacién de NNA.

- Rovira: Uso y Utilizacion de NNA,
Restricciones a la movilidad.

- San Luis: Panfletos.

- Espinal: Economias ilegales,
Microtréafico, Panfletos, uso y utilizacion
de NNA, Extorsion, Comercializacién de
Drogas.

Delincuencia comudn
Actores ilegales no
organizados.

*De acuerdo con la Alerta
Temprana 047 de Noviembre
2019 existe posibilidad de
rearme o reagrupamiento de
una estructura armada ilegal
afin a las extintas FARC-EP
(Nuevas Farc-EP - frente
Adan Izquierdo), o del Frente
Bolcheviques del ELN. O de
ambas que podrian estar
trabajando articuladas.

Preservar el poder econémico a través de
mandos medios que operan a través de sicarios
para forzar el pago de extorsiones vy
contribuciones.
Contener las acciones de las victimas y regular
la criminalidad.

Subregién Nevados

(Herveo, Casabianca, Libano, Murillo,
Venadillo, Lérida, Villahermosa,
Ambalema, Santa Isabel).

- Santa Isabel: Mineria ilegal, presencia
de grupos armados ilegales.

- Ambalema: economia ilegal,
Microtrafico,  Homicidios, Uso 'y
utilizacion de NNA.

- Venadillo: Homicidio,
Panfletos, mineria ilegal.

- Libano: Desplazamiento Microtréfico,
panfletos, amenazas a lideres, Extorsion,
y uso utilizacion de NNA, homicidio.

- Lérida: Economias ilegales, amenaza a
lider de la Unidn patridtica y la Mesa de
victimas.

- Santa
Desplazamientos.
- Herveo amenazas a lideres sociales.

- Casabianca: Mineria ilegal.

- Murillo: Abigeato, llamadas extorsivas.

Extorsion,

Isabel: Extorsion,

Delincuencia comudn
Actores ilegales no
organizados

Control de actividades ilicitas relacionadas con
el trafico, porte y uso de estupefacientes.

Subregién Sur Oriente

(Purificacion, Guamo, Saldafia, Dolores,
Alpujarra, Suarez, Prado).

Economias llegales (Chance Blanco,
Gota a Gota).

- Purificacioén: Microtréfico.

- Guamo: Microtrafico, Homicidios,
Secuestro, Panfletos, Uso y Utilizacion
de NNA.

- Saldafia: Panfletos, Microtrafico, Uso y
utilizacion de NNA, Trafico de
estupefacientes.

- Dolores: MAP/MUSE/AEI — Municipio
sin entregar por Descontamina.

Suarez: Microtréafico, Uso y Utilizacién de
NNA.

Delincuencia comudn
Actores ilegales no
organizados sin identificar

Extorsién y explotacion sexual comercial,
microtrafico, hurto en sus diferentes
modalidades.

Subregién Oriente
(Melgar, Carmen de Apicala, Cunday,
Icononzo, Villarrica).
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Control de actividades ilicitas relacionadas con
el trafico, porte y uso de estupefacientes,
Hurtos, extorsiones a comerciantes.

- Melgar: Uso y utilizacion de NNA,
Microtrafico, Homicidios Selectivos.

- Carmen de Apicald Homicidios
selectivos, microtréafico, Uso y Utilizacion
de NNA, Amenaza a lideres.

- Villarrica: Estigmatizacion, Amenaza a

un lider.

Delincuencia
Grupos
Organizados
(Posiblemente Disidencias
FARC-EP);

Columna Mdévil Dagoberto
Ramos - Ismael Ruiz.
GAO Residual itinerante
(Tolima—-Huila-Cauca);
GAO autodenominado
Nueva Marquetalia.

comun,
Armados

Control Social y territorial de zonas
anteriormente ocupadas por las FARC-EP,
Control de actividades ilicitas relacionadas con
el trafico, porte y uso de estupefacientes,
Hurtos, extorsiones a comerciantes y
presidentes de JAC.

Subregién Sur — Sur

(Ortega, Chaparral, Roncesvalles,
Coyaima, Natagaima, Ataco, Rioblanco,
Planadas, San Antonio)

- Chaparral: Presencia de GAO,
Microtréfico, Amenazas a lideres
(Victimas), Amenazas de reclutamiento,
Uso y utilizacibn de NNA, Extorsion,
Homicidios y amenazas a poblacién en
proceso de reincorporacion, Incremento
de Delincuencia comun, Hurtos,
MAP/MUSE/AEI, VBG.

- Roncesvalles: Presencia de GAO.
Panfleto, Amenaza a lideres,
Microtrafico, MAP/MUSE/AEI.

- Coyaima: amenazas a lideres sociales,
microtrafico.

- Natagaima: Microtrafico, Amenaza a
Lideres, trafico de estupefacientes.

- Ataco: Panfletos, Amenaza a lideres,
Mineria llegal, Reconfiguracion de
actores armados, Homicidio y amenazas
a personas en proceso  de
Reincorporacion, Amenazas de
Reclutamiento, VBG.

- Rioblanco: Microtrafico, amenazas a
lideresl/lideresas, Homicidios y
amenazas a poblacion en proceso de
reincorporacion, extorsion,
reconfiguracion de actores armados,
MAP/MUSE/AEI, VBG.

- Planadas: Microtrafico, Amenazas a
lideres, Amenazas de reclutamiento, uso
y utlizacion de NNA, Extorsion,
Panfletos, Homicidios Selectivos,
reconfiguracion de actores armados,
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Homicidios a
FARC,

Amenazas y
excombatientes de
Estigmatizacion, MAP/MUSE/AEI.

- San Antonio: Amenaza a lideres,
Extorsiones, Reconfiguracion de actores
armados.

Estrategias del actor armado: Descripcion de las acciones que desarrolla el actor
armado ilegal y su capacidad de ejercer violencia en el municipio de analisis.

Qué acciones
desarrollan los
actores armados
para ejercer control
en el
Departamento de
andlisis y cudles
son los impactos o
afectaciones en la
poblacion.

Los actores armados han emitido panfletos amenazantes
para generar temor en la poblacion, amenazan e intimidan a
lideresy lideresas de victimas, indigenas, ambientalistas, etc.
Y han amenazado y atentado contra la vida de algunas
personas en proceso de reincorporacion. De igual manera,
las amenazas de reclutamiento forzado, han ocasionado el
desplazamiento de algunas personas, y el uso y utilizacion de
NNA principalmente asociado a actividades de microtrafico.

Por otra parte, los grupos delincuenciales realizan cobros
extorsivos a algunos comerciantes, hurtos en algunas vias

@gobertolima
www.tolima.gov.co

terciarias especialmente del Sur de departamento, abigeato,
etc.

Explicar qué conflictos puedan llegar a generar mayor riesgo a la poblacion
por intereses econdmicos, disputa social y/o politica en el municipio de
andlisis. Ejemplos: economia extractiva, concentracion de tierras, exclusion
politica, proyectos de alto impacto (mineria, cultivos ilicitos, contrabando)

La reconfiguracion de nuevos grupos armados organizadas en el departamento es
el factor generador de mayor riesgo en el departamento. Estas estructuras actian
principalmente en zonas limitrofes al norte y al sur del departamento, afectando
especialmente a las comunidades campesinas e indigenas del departamento. Vale
la pena destacar que las acciones coordinadas de la fuerza publica han contribuido
a desmantelar y capturar a los cabecillas de estos grupos, pero aun se tienen
reportes de la presencia de algunos reductos en el territorio.

En municipios en donde estan presentes actividades extractivas, como la mineria
e incluso las micro centrales eléctricas a filo de agua, se incrementan los conflictos
por la aceptacion o no de algunos sectores sociales a la implementacion de estas
actividades en sus territorios.

La presencia de los autodenominados GAOTr, en algunos municipios, representa
un riesgo mayor para las personas que han decidido acogerse al acuerdo de paz,
y que se encuentran en proceso de reincorporacion, no solo por las presiones que
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éstos podrian ejercer para que vuelvan a unirse a sus filas, sino porque al no
hacerlo, quedan expuestos a las represalias que estos puedan tomar en su contra.

Explique el grado de intensidad y de recurrencia de los conflictos en la zona
de analisis.

La presencia de nuevos grupos o estructuras armadas sin identificar en algunos
sectores del departamento, asi como de GAO residuales principalmente en el sur,
ha ocasionado que vuelvan a presentarse hechos victimizantes como
desplazamientos forzados; amenazas a lideres y excombatientes; homicidios
especialmente de personas relacionadas con las extintas FARC-EP; amenazas de
vinculacién de NNA a grupos armados ilegales y/o delincuenciales , y amenazas a
la poblacién en general a través de panfletos, que aunque han sido desvirtuados
por las autoridades competentes, han generado temor entre los habitantes de 15
municipios. Otras conductas delictivas mas asociadas a grupos delincuenciales
que se presentan en el departamento son: extorsion a comerciantes y agricultores;
microtrafico; explotacion sexual de nifias y adolescentes; hurtos y una amenaza de
secuestro.

Como problemaéticas sociales sobresalientes tenemos: el consumo de sustancias
Psicoactivas y los diferentes tipos de violencias de género (mujeres y poblacién
LGBTI) e intrafamiliar. En este orden de ideas, los sectores sociales en riesgo son
especialmente, los NNA, los/las lideres/as sociales y ambientales, las personas en
proceso de reincorporacién y sus allegados, los/las campesinos/as, los/las
comerciantes. Las afectaciones son de tipo social, econémico y psicologico.

MAPA ACTUALIZADO DE 2023
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Dindmica Poblacional y Caracterizacion de Sujetos Sociales en Riesgo. consiste en
determinar los sectores sociales predominantes en el municipio de analisis (étnico, gremial, campesino, etario, género, identidades
diversas, etc.), e identificar los que se encuentran en riesgo, abordando para cada sector, las caracteristicas mas relevantes en
cuanto a su capacidad para afrontar el riesgo.

Focalice grupos y organizaciones que se ven mayormente afectados por la discriminacién o
que se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad en su territorio (Tener en cuenta
enfoque diferencial (jovenes, personas con discapacidad, mujeres, LGBTI, grupos étnicos,
campesinos/as, lideres sociales y comunales, defensores de derechos humanos).

Conforme a las alertas tempranas vigentes para el departamento descritas anteriormente los
sujetos con mayor grado de vulnerabilidad son: las mujeres, Nifios, nifias y adolescentes,
campesinos, autoridades indigenas, integrantes organizaciones LGBTI, Poblacién en proceso de
reincorporacion, ambientalistas, defensores de DDHH, Presidentes de JAC, y los Funcionarios, Las
mesas de participacion efectiva de las victimas, (Municipales y Departamental), como también, a la
poblacién Afro y Room

Acciones en
prevencion o}
autoprotecciéon de la
organizacion

Organizaciones sociales y
comunitarias identificadas en
el departamento de andlisis.

Representatividad vy
cohesién de las
organizaciones en
términos de liderazgo,
capacidad de trabajo
en redes y capacidad
de gestion

Qué acciones contribuirian al
fortalecimiento de las
organizaciones ante
situaciones de riesgo

El Protocolo de | Aunque estdn | -  Fortalecimiento de las
participacion efectiva de | articulados a la oferta | organizaciones de base.
victimas permite que | del departamento en | - Escuelas de liderazgo.
exista una articulacion | materia de prevenciony | -Formacién en Auto seguridad y

Mesa de Participacion efectiva
de victimas departamental

través de la mesa de
participacion efectiva de
victimas departamental.

Autoproteccion.

En la mayoria de ellas
existe desconocimiento
de las rutas y protocolos
para la prevencion y la
proteccion.

entre las instancias | de  proteccién, los | autoproteccion.
municipales, lideres y lideresas que | - Incidencia en instancias de
departamentales y | forman parte de esta | Prevencion y proteccion
nacionales. instancia han  sido | municipales.
amenazados por
actores armados ain
sin identificar, y con
seguimiento por parte
de las entidades de
seguridad
departamental y
municipal.
En algunos municipios, | -  Fortalecimiento de las
han sido fortalecidas a | organizaciones de base.
Organizaciones de Victimas a | Tienen partir de procesos de | - Escuelas de liderazgo.
nivel departamental y municipal. | representatividad a | capacitacion en | -Formacién en Auto seguridad y

autoproteccion.

- Incidencia en
Prevencion y
municipales.

instancias de
proteccion
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Mesa Consultiva Afro del
departamento del Tolima

Cuenta con
representacion de
organizaciones de
diferentes  municipios

del departamento.

Aungue estan
articulados a la oferta
del departamento en
materia de prevencién y
de  proteccion, no
existen mecanismos
internos para la
proteccion de los
integrantes de esta
instancia.

- Fortalecimiento de las
organizaciones de base.

- Escuelas de liderazgo.
-Formacion en Auto seguridad y
autoproteccion.

- Capacitacion en Derechos
humanos, y politica publica de
prevencion y proteccion de las
violaciones a los derechos
humanos de personas, grupos y
comunidades.

- Incidencia en
Prevencion y
municipales.

instancias de
proteccion

Asociaciones
Departamentales Y
Municipales De Poblacion
Afrodescendiente.

. FUNDAFROT
(Fundacion para el
desarrollo
afrocolombiano de
Tolima)

. AFROTOL
(Asociacion de
afrocolombianos del
Tolima).

. ASFROVICTOL
(Asociacion
afrocolombiana
victima del conflicto
armado)

. AFROATACO
(Fundacion para el
desarrollo integral de

la poblacion
afrocolombiana  de
Ataco).

. ASADAMAGUA
(Asociacion de

afrocolombianos del
sur del Tolima).
. AFROCOYAIMA

(Asociacién de
Afrocolombianos de
Coyaima).

. AFROAMIGOS DE
LERIDA

. AFROAMIGOS DE
MELGAR

Existen organizaciones
Afro en el nivel
departamental y en el
nivel municipal, que en
algunos casos trabajan
en red. Pero algunas
otras trabajan en
solitario, y por lo tanto
tienen poca capacidad
de gestién e incidencia.

En algunos municipios,
han sido fortalecidas a
partir de procesos de
capacitacion en
Autoproteccion.

En la mayoria de ellas
existe desconocimiento
de las obligaciones y
deberes del Estado en
materia de prevencion y
proteccion, asi como de
las rutas y protocolos en
la materia.

- Fortalecimiento de las
organizaciones de base.

- Escuelas de liderazgo.
-Formacion en Auto seguridad y
autoproteccion.

- Capacitacion en Derechos
humanos, y politica publica de
prevencion y proteccion de las
violaciones a los derechos
humanos de personas, grupos y
comunidades.

- Impulso a iniciativas de
proteccion con enfoque
diferencial.

- Incidencia en instancias de
Prevencion y proteccién
municipales.
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. AFROAMIGOS DE
IBAGUE

e AFROMUJER

e  (Asociacion de Mujeres
Afrocolombianas)

Mesa De Concertacion
Indigena Del Tolima

En la Mesa forman parte
representantes de todas
las organizaciones
indigenas del
departamento, es un
espacio de incidencia
para la garantia de los
derechos de las
comunidades indigenas.
El nivel del cohesién y
organizaciéon en las
comunidades y
organizaciones es alto.
Lo que se constituye en
un factor de proteccion
importante para ellas.

Aungue estan
articulados a la oferta
del departamento en
materia de prevencién y
de  protecciéon, los
lideres y lideresas que
forman parte de esta
instancia  han  sido
amenazados por
actores armados ain
sin identificar, y con
seguimiento por parte
de las entidades de
seguridad

departamental y
municipal.

-Formacién en Auto seguridad y
autoproteccion.

- Capacitacion en Derechos
humanos, y politica publica de
prevencion y proteccién de las
violaciones a los derechos
humanos de personas, grupos y
comunidades.

- Incidencia en instancias de
Prevencién y proteccién y Paz y
Derechos Humanos
Departamental.

ORGANIZACIONES
INDIGENAS DEL
DEPARTAMENTO Y
COMUNIDADES FILIALES

* CRIT
(Asociacién de cabildos del
consejo regional indigena del
Tolima).

. ACIT
(Asociaciones  de
indigenas en el Tolima).

cabildos

. ARIT
(Asociacion de  resguardos
indigenas del Tolima)

. FICAT
(Federacion Indigena de
Cabildos Auténomos del Tolima)

Existen organizaciones

Indigenas en el nivel
departamental, que
agrupan a los

resguardos y cabildos
existentes en todo el
departamento, Alto nivel

de cohesion
organizativa y
comunitaria.

La organizacion social y
comunitaria de las
comunidades

indigenas, es un factor
de proteccion
importante para tanto
para su base social,
como para sus lideres y
lideresas. Sin embargo,
la visibilizarian de estos
liderazgos, asi como los
procesos de exigibilidad
de derechos que
lideran, los ponen en

riesgo frente a los
grupos armados
ilegales.

Aunque cuentan con
una institucion como la
guardia indigena,
encargada de mantener
el orden y el respeto al
interior de sus
comunidades, existe
desconocimiento
acerca de las
obligaciones y deberes
del Estado en materia
de prevencion y
proteccion, asi como de
las rutas y protocolos
institucionales en la
materia. Asi mismo,
faltan mecanismos de
articulacion
interjurisdiccional para
el abordaje de los

- Escuelas de liderazgo indigena.
-Formacién en Auto seguridad y
autoproteccion.

- Capacitacion en Derechos
humanos, y politica publica de
prevencion y proteccion de las
violaciones a los derechos
humanos de personas, grupos y
comunidades.

- Impulso a iniciativas de
proteccion con enfoque
diferencial étnico indigena.

- Incidencia en instancias de
Prevencion y proteccién y DDHH
y Paz municipales.
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hechos que ponen en
riesgo la vida, libertad,
integridad y seguridad
de sus integrantes.

Mesa Departamental LGBTI

Participan

representantes de
diferentes

organizaciones LGBT
del nivel departamental
y municipal y es la
instancia de
interlocucion con el
gobierno departamental.

Existe desconocimiento
de las obligaciones y
deberes del Estado en
materia de prevencién y
proteccion, asi como de
las rutas y protocolos en
la materia.

-Formacién en Auto seguridad y
autoproteccion.

- Capacitacion en Derechos
humanos, y politica publica de
prevencion y proteccion de las
violaciones a los derechos
humanos de personas, grupos y
comunidades.

- Incidencia en instancias de
Prevencién y proteccién y Paz y
Derechos Humanos
Departamental.

Asociaciones y
Organizaciones LGBTI del
Departamento y Municipios
del Tolima.
. ASOGADINA
(Asociacién Gaviotas diversas).
e  Asociacién Chaparral
LGBTI Diversa

La mayoria de las
organizaciones del nivel
municipal logran poca
visibilidad en sus
municipios y tienen poca
incidencia en las
instancias de
participacion.

Existen bastantes
problemas al interior de
las organizaciones, lo
que debilita su
capacidad de incidencia
frente a las instituciones
publicas, asi como su

capacidad de
autoproteccion frente a
los riesgos que se

puedan presentar. Esta
situacion es agravada
por la Estigmatizacion y
discriminacién de la que
son victimas por su
orientacion sexual e
identidad de género
diversa.

-Formacién en Auto seguridad y
autoproteccion.

- Capacitacion en Derechos
humanos, y politica publica de
prevencion y proteccion de las
violaciones a los derechos
humanos de personas, grupos y
comunidades.

- Incidencia en instancias de
Prevencién y proteccién y Paz y
Derechos Humanos
Departamental.

Consejo departamental de
derechos humanos

La mayoria de las
organizaciones del nivel
municipal logran poca
visibilidad en sus
municipios y tienen poca
incidencia en las
instancias de
participacion.

Existen bastantes
problemas al interior de
las organizaciones, lo
que debilita su
capacidad de incidencia
frente a las instituciones
publicas, asi como su

capacidad de
autoproteccion frente a
los riesgos que se

puedan presentar. Esta
situacion es agravada
por la Estigmatizacion y
discriminacién de la que
son victimas por ser
representantes de
defensores de derechos
humanos

Formaciéon en Auto seguridad y
autoproteccion.

- Capacitacion en Derechos
humanos, y politica publica de
prevencion y proteccion de las
violaciones a los derechos
humanos de personas, grupos y
comunidades.

- Incidencia en instancias de
Prevencion y proteccion y Paz y
Derechos Humanos
Departamental.

Mesa departamental de
Reincorporacion Y
Normalizacién

La mayoria de las
organizaciones del nivel
municipal logran poca
visibilidad en sus
municipios y tienen poca
incidencia en las

Existen bastantes
problemas al interior de
las organizaciones, lo
que debilita su
capacidad de incidencia
frente a las instituciones
publicas, asi como su

Implementacion de Acuerdo de
paz.
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instancias de
participacion.

capacidad de
autoproteccion frente a
los riesgos que se

puedan presentar. Esta
situacion es agravada
por la Estigmatizacion y
discriminacion de la que
son victimas por ser

representantes en
proceso de
reincorporacion ylo

firmantes de paz

Comité de prevencién de
Trata de personas y mesa de
asuntos migratorios

Organizaciones de
representantes de trata
y asuntos migratorios

Victimas de trata y
poblacién migrante

Campafias de prevencion de
trata y atencion a la poblacion
migrante

Comité departamental de
Libertad Religiosay de Cultos

Organizaciones
basadas en Fe

Los miembros  del

sector religioso son
discriminados,

estigmatizados por
manifestar ylo

Campafias de prevencion de
socializacion de valores 'y
principios éticos para generar
una convivencia armoénica Yy
pacifica

pertenecer o ideologia a
una creencia distinta.

Describa si existe limitacion al ejercicio de la labor de los defensores de
Derechos Humanos y qué afectaciones han tenido los representantes y/o sus
organizaciones en el territorio de andlisis

Si hay afectacion por cuanto lideres de organizaciones de DDHH con presencia en el departamento han recibido amenazas
e intimidacion a través de panfletos por el ejercicio de su labor. Mediante la Alerta Temprana 026 de 2018, la Defensoria del
Pueblo ha identificado la situacién de riesgo a la que se encuentran expuestas las siguientes organizaciones sociales,
sindicales, de poblacion con orientacion sexual e identidad de género diversa, ambientales, mujeres, jévenes, estudiantes,
y personas que por su labor se consideran defensores de derechos humanos como los alcaldes, personeros y personeras
municipales, y los defensores asociados a organizaciones no gubernamentales. El documento identifica y relaciona las
siguientes organizaciones con un mayor riesgo de ser vulneradas en sus derechos en el departamento del Tolima:

Movimiento Marcha Patriética

Asaciacion de Trabajadores Campesinos del Tolima - Astracatol
Comité Ambiental en Defensa de la Vida

Organizacion Juvenil COSAJUCA

Lideres indigenas del Pueblo Pijao

Asociacion Chaparral LBGTI diversa

Sindicato de maestros del Tolima

Mesas municipales y departamental de victimas

Juntanza

© NG~ WNE

©

Describa si son efectivos los canales de acceso a la justicia, en materia de
denuncia, investigacion, sanciones.

Falta efectividad en los canales para la denuncia, investigacion y sancion ya que algunas instituciones no tienen presencia
en todos los municipios del departamento. Las comunidades aln tienen temor a denunciar, los procesos investigativos en
algunos casos son bastante lentos, dejando algunos casos en la impunidad. Las autoridades judiciales en muchos
municipios no cuentan con el personal necesario para llevar adelante las investigaciones y judicializacién de los casos. Esto
genera desconfianza en el aparato judicial, lo que desestimula la denuncia.
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¢Las autoridades territoriales hacen reconocimiento publico del trabajo que
desarrollan las organizaciones sociales?

Se han realizado actividades de reconocimiento a la labor de juntas de accién comunal, a las victimas, el dia del campesino,
a la mujer entre otras.

Definir la capacidad de interlocucion de la institucionalidad con grupos y
organizaciones sociales o0 comunitarias

Existen buena relacién con las organizaciones.

¢Existen espacios de participacion de la sociedad civil, de organizaciones
sociales y comunitarias, para el disefio y seguimiento de politicas publicas?

Constantemente se involucra a los representantes de los diferentes sectores sociales y poblaciones en el proceso de disefio
y seguimiento a las politicas es asi como en departamento cuenta con mesa departamental LGBTI, Consejo de mujeres
departamental, consultiva afro, mesa de concertacién indigena, subcomité étnico, mesa departamental de victimas, entre
otros espacios.

¢Existen mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos?

Si. A través de las Comisarias, Inspecciones de Policia, Personerias, Casas de Justicia, se ponen en practica estos
mecanismos. A nivel comunitario existen conciliadores en equidad, en algunos municipios que apoyan directamente a las
comunidades en este tema. Asi mismo, la gobernacion a través de varios procesos de capacitacién brinda herramientas a
las juntas de accién comunal del departamento para que sean facilitadoras de la solucién de los conflictos internos que se
presentan en sus comunidades.

Enuncie las instancias de Coordinacion con fines de prevencion y proteccion
para atender situaciones de riesgo en el municipio de analisis

En el departamento existen dos instancias encargadas de la coordinacién en materia de prevencion y proteccion: El
Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion, definida como instancia territorial de acuerdo al Decreto
1581 de 2017; Y el Comité Interinstitucional para la respuesta rapida frente a las alertas tempranas — CIPRAT, en virtud de
lo establecido en el Decreto 2124 de 2017.

¢, Se Presentan Disputas territoriales entre diversos grupos sociales?

No

¢Se evidencia Violencia Contra Grupos de Especial Proteccion
constitucional?

Se han presentado algunos hechos violentos y discriminatorios contra integrantes de la poblacion LGBTI, en municipios
como Chaparral y Ortega.
La violencia contra la mujer es una problematica que va en aumento durante los Gltimos dos afios.

¢Existen procedimientos judiciales o administrativos frente a restitucion de
derechos?

Procesos de restitucién de tierras a victimas de despojo en el marco del conflicto armado en los municipios de Ataco,
Chaparral, Planadas, Ortega, Valle de San Juan, Libano, Lérida, Coyaima, Mariquita, Natagaima, Ambalema, Melgar,
Icononzo, entre otros.

5.2.3 Sistema de Garantias
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Caracterizar como opera en el territorio la accién del Estado, la capacidad de respuesta
institucional desde las demandas de la poblacion afectada por la violencia en el
Departamento de analisis en materia de prevencion y proteccion.

Capacidades Institucionales: Definir y describir las instituciones y programas locales y nacionales que se desarrollan en el municipio de
andlisis orientados a la prevencion.

Instituciones Politicas, Programas y/o Proyectos orientadas a la prevenciéon Dé6nde?

Gobernacién Fortalecimiento institucional en el propdésito de construir cultura de la legalidad,
avanzando hacia la justicia social y econémica, por eso la propuesta de seguridad y
paz que erradique las economias ilegales, la violencia contra la mujer, familiar,
comunitaria, y sexual; proteja la libertad, la vida, la integridad y la seguridad personal y
familiar y transforme la autoridad policial en protagonistas del desarrollo comunitario:

- Programa de Seguridad y convivencia en clave de derechos: Articulacion del Plan
de seguridad y convivencia (PISC) y el Plan integral de Prevencién, Proteccién y
garantias de no repeticién en acciones de prevencion situacional.

- organismos comunales fortalecidos como promotores de paz, justicia, modelos de
liderazgo social y buenas practicas replicables.

- Aumentar en un 8% en el cuatrienio la denuncia por delitos sexuales en el Tolima.

- Aumentar en un 20% la denuncia de los casos de extorsion en el cuatrienio en el
departamento del Tolima.

- 47 municipios orientados en la implementacion de la ruta de los derechos
humanos.
- 213 Instituciones Educativas desarrollando la catedra de paz.

- 47 comisarias de familias fortalecidas para la atencion integral, la proteccion y
restitucion de los derechos a victimas de violencia intrafamiliar y de género.

- 8 iniciativas de jévenes y mujeres para la convivencia y cultura de paz realizadas.

- 10 municipios en los que se realizan brigadas juridicas para el acceso a la justicia
de las mujeres rurales.

- 30 municipios con semilleros de convivencia y paz (asentamientos de paz)

- 1 plan de prevencién de reclutamiento forzado y utilizaciéon de nifios, nifias, y
adolescentes implementado.

- 30 nuevos municipios con actores de paz y reconsideracién para el acceso
efectivo a la justicia.

- 100% de acciones efectivas de IEC con los organismos de seguridad, justicia e
investigacion hacia los componentes comunitarios locales para la
desestructuracion del delito.

- 1 nueva casa de justicia implementada

- 2 Centros de integracion ciudadana implementados en el Tolima.

- 100% de los municipios de mayor afectacion por economias relacionadas con la

extorsién, amenazas, hurto, micro y narcotrafico, lesiones personales, abigeato y
violencia sexual, mineria ilegal, ejercicio ilegal de monopolio rentistico con
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presencia institucional integral focalizada, para coadyuvar a la desestructuracion
de sus encadenamientos.

- 3 nuevos municipios del sur del Tolima priorizados por la instancia nacional con
procesos de desminado humanitario.

- 1 Plan para la reduccion de la oferta de drogas en el departamento del Tolima.

- 100% de los componentes anuales priorizados del plan departamental de accion
integral contra MAP, MUSE, AEI ejecutadas.

- 1 ruta interinstitucional de proteccién y atencién a los defensores de derechos
humanos, DIH victimas de amenazas implementada.

Ejército Nacional Esta Institucién contribuye en la prevencién a la violacién de los DDHH de la siguiente
manera:

Accion Integral:
* Campafias de reclutamiento, Map-Muse, violencia de género, DDHH DIH.

* Jornadas de apoyo al desarrollo — salud médicos y odontélogos, psicologia,
actividades ludicas vy recreativas para NNA, asistencia social con abogada y
trabajadora social

* puestos de control con apoyo psicolégico donde se distribuyen campafias a la
poblacion civil de denuncia en las diferentes tipologias de delitos.

* La emisora nacional del ejército, realiza campafias de desmovilizacion, denuncias.

* circo — presentacion a todo tipo de publico, entrada gratuita educacién y formacién al
respeto DDHH

* Compafiia de accion integral copia- saltarina, payasa, pintucaritas, recreacioncitas,
cantante.

* Grupo especial de operaciones psicologicas - geos asistencia a las poblaciones mas
vulnerables de cine al parque, actividades ludicas recreativas, actividades de
restablecimiento de orden publico.

* Perifoneo aéreo.
* Convenios interinstitucionales.

Operaciones
tres tipos de operaciones:
1-  Accibn ofensiva contra el sistema de amenaza terrorista total.
2-  Operaciones de control territorial, garantizan la seguridad, bienes de la
poblacion civil y facilitan el desarrollo

3- Las operaciones de seguridad y defensa de la fuerza que van encaminadas
hacia la infraestructura critica y econémica del estado, a la seguridad y
preservacion — mineria comunicaciones energético y vial.

Policia Nacional COORDINACION DERECHOS HUMANOS DEPARTAMENTO POLICIA TOLIMA:
Mediante la Coordinacién de Derechos Humanos, se ordena a los comandantes de
Distritos y Estaciones la implementacién de medidas preventivas de seguridad (rondas
ylo revistas de policia, plan padrino, medidas de autoproteccion), Con el fin de prevenir
la materializacion de los riesgos y garantizar la seguridad de las personas.
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Coordinacion con la Seccional de Investigacion Criminal (grupo delitos contra la vida,
DDHH y DIH, en la identificacién, prevencién e investigacién de amenazas contra
lideres de poblacién vulnerable, lesiones y homicidios.

Se han desarrollado capacitaciones en coordinacion con la Defensoria del Pueblo y
algunas personerias de los municipios, sobre el uso de la fuerza, abuso de autoridad;
Lesiones personales; Retencion ilegal.

Reuniones con lideres y lideresas de las comunidades vulnerables, representadas en
comunidades indigenas, afro descendientes, desplazadas, comunidad LGTBI, Lideres
sociales, sindicales y defensores de Derechos Humanos.

GAULA; GRUPO ANTIEXTORSION Y SECUESTRO DEPARTAMENTO POLICIA
TOLIMA:

CAMPANA YO NO PAGO, YO DENUNCIO Campafias masivas y charlas de
prevencion en contra de los delitos de secuestro y extorsion en los Municipios del
Tolima.

SECCIONAL DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES DEPARTAMENTO DE
POLICIA TOLIMA:

Prevencion del Aborto

* Barras bravas

* Prevencion del Consumo de cigarrillos

* Prevencion del Consumo de alcohol

* Prevencion del Consumo de sustancias psicoactivas (SPA)

* Derechos sexuales y reproductivos

* Prevencion del Embarazo en adolescentes

* Prevencion de Enfermedades de trasmision sexual

* Prevencion de la Explotacion sexual comercial (Proxenetismo - Prostitucion)

* Legislacion nacional (ley 1098 cdédigo de la infancia y adolescencia, ley 906 “codigo
de procedimiento penal” ley 599 “codigo penal” y “cddigo nacional de policia”).
Legislacion internacional (convenciones, protocolos, reglas) Guia de recomendaciones
bésica para la garantia de derechos de la infancia y adolescencia para la policia
nacional

* Prevencion del Maltrato infantil

* Prevencién del Mendicidad

+ Pandillas juveniles

+ Paternidad y maternidad responsable

* Pautas de Crianza

* Prevencion de la Pornografia infantil

» Porte y uso de armas de fuego por parte de adultos, cuando conviven o estan
acompafados de nifios, nifias y adolescentes.

* Principios y valores "el perddn y la tolerancia”

* Proyecto de vida

* Prevencion del Reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos
organizados al margen de la ley

* Sectas satanicas

* Subculturas urbanas y juveniles

* Prevencion del Suicidio

* Prevencion del Trabajo infantil

* Prevencion de la Trata de personas

* Prevencion del Uso de juguetes bélicos por parte de adultos, cuando conviven o estan
acompaifados de nifios, nifias y adolescentes.

» Uso de pdlvora por parte de adultos, cuando conviven o estan acompafiados de nifios,
nifas y adolescentes.

*» Uso responsable del internet-video juegos

* Prevencion de la de género: fisica, psicoldgica, econdmica, social, sexual, domestica
* Prevencion de la Violencia escolar
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* Prevencion de la Violencia intrafamiliar
* Prevencion de la Violencia sexual

SECCIONAL DE POLICIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DETOL.

* CHARLAS DE SENSIBILIZACION A LOS DIFERENTES USUARIOS VIALES.
CHARLAS DE SENSIBILIZACION SOBRE ACCIDENTALIDAD INTERNA.
*CHARLAS DE SENSIBILIZACION DIRIGIDA A ESTUDIANTES SOBRE NORMAS DE
TRANSITO.

GRUPO POLICIA DE CARABINEROS Y GUIAS CANINOS DETOL:

- Redes de Apoyo y Comunicaciones Red de apoyo aplicacion Whatsapp
Comité de Ganaderos del Tolima.

- Frentes de Seguridad Rural Fortalecimiento frente de seguridad rural
municipio de Ambalema y Corregimiento la Chamba.

- Gestion comunitaria Presentacién de la escuadra de relaciones publicas y
recuperacion de parques.

- Asesorar Proyectos Productivos Proyectos productivos, asesoria técnica
agropecuaria por parte de los Gestores de Participacion Ciudadana

- Campafias de educacién ciudadana Campafias contra el hurto de
semovientes, delitos ambientales, calendario ambiental y delitos de impacto
en la zona rural.

- Policia civico juvenil (Carabineritos - Carburitos) Grupo de Carabineritos
apoya todas las actividades del prevencién de la unidad.

- Censos a fincas Registro de fincas y haciendas

- Mercados Campesinos Mercados campesinos viales en las principales vias
del departamento durante los puentes festivos.

UNIDAD DE

Infraestructura social comunitaria: El proceso de infraestructura social y comunitaria
VICTIMAS P y

nace como un mecanismo de apoyo para las entidades territoriales que requieran
fortalecer su capacidad de respuesta para atender y asistir a la poblacién victima del
conflicto armado, mejorar las capacidades comunitarias de su poblacién, impactar
positivamente el tejido social, potenciar el trabajo comunitario y colectivo y dar
respuestas concretas frente a posibles violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Este mecanismo se basa en los principios de complementariedad y subsidiariedad,
apoyando a las entidades territoriales mediante el suministro en fisico de materiales de
construccién y/o mobiliario para la ejecucion de proyectos de infraestructura social y
comunitaria (Pisc).

Para el afio 2024 se focalizaron los municipios de: Planadas, Villarrica, Chaparral,
Natagaima, Dolores, Santa Isabel, Rioblanco, San Antonio.

Apoyo a Proyectos agricolas segun priorizacion nacional

ICBF El programa Generaciones con Bienestar, corresponde a un programa de prevencion
temprana y tiene como objetivo promover la proteccién integral y proyectos de vida de
los nifios, las nifias y los adolescentes, a partir de su empoderamiento como sujetos de
derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el
Estado, propiciando la consolidacion de sus entornos protectores. Este objetivo se logra
a partir del desarrollo de espacios de formacion, integracién, participacion y
aprovechamiento del tiempo libre que dan lugar a miltiples expresiones, culturales,
deportivas, artisticas o participativas, considerando las condiciones de género, etnia,
grupos atareos, diferencias territoriales y de discapacidad.
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Generaciones con Bienestar desarrolla acciones de prevencion frente a problematicas
como el reclutamiento ilicito, el trabajo infantil, consumo de sustancias psicoactivas,
violencia juvenil, sexual y escolar y el embarazo adolescente. Mediante el apoyo al
desarrollo de sus proyectos de vida y la identificacion y fortalecimiento de sus
habilidades se busca modificar los entornos, comportamientos y creencias fomentando
el desarrollo de sus capacidades para hacer frente a las probleméticas enunciadas.
ESTRATEGIAS PREVENCION:

* Se realizaron acciones de articulacién, con la Estrategia de Mambru no va a la guerra,
el cual es una estrategia que contribuye al fortalecimiento e incremento de la capacidad
protectora de las Instituciones locales, comunidades, y las familias de los nifios, nifias
y adolescentes y jovenes en los Municipios o localidades priorizados, para el caso de
Tolima estan haciendo una intervencién en el Municipio de planadas en Gaitania con
50 nifios y el cual fueron vinculados al programa.

UNIDADES MOVILES ICBF:

* En el marco del acompafiamiento por parte de las unidades Moviles, a la poblacion
victima del desplazamiento se han venido desarrollado dos estrategias de prevencion
y reparacion integral en los municipios de Ataco y planadas desde el afio pasado.

* El municipio de Ataco, fue priorizado para la implementacién de la estrategia de
“PREVENCION DEL ABUSO SEXUAL Y EL EMBARAZO EN ADOLESCENTES”, cuyo
objetivo principal es Contribuir al desarrollo de competencias familiares y comunitarias
en los nifios, nifias y adolescentes que conduzcan a prevenir la violencia sexual y el
embarazo en adolescente, interrumpiendo el circuito de violencia intrafamiliar, sexual y
comunitaria con la participacién de 120 Nifios, Nifias, adolescentes y 30 familias
victimas del desplazamiento forzado; dicha estrategia se desarroll6 a partir de la
necesidad de los distintos actores para potencializar habilidades y competencias que
los conduzcan a prevenir y “superar” factores de violencia presentes al interior de su
nuacleo familiar, social y comunitario. Estrategia que se adelant6 en el afio 2015, siendo
retomada por

La Unidad Mdvil a inicios de este afio la implementacion de la misma en trascurso del
afio se realiz6 un cine — foro y actualmente se encuentran en la elaboracion del Plan
de accién para continuar con la estrategia en el Municipio de Ataco con la finalidad de
garantizar la sostenibilidad del proyecto.

* En el Municipio Planadas sur del Tolima, este afio se implemento la “ESTRATEGIA
SOCIO FAMILIAR PARA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO BASADA EN
COMUNIDAD”- REPARACION CON SENTIDO” con 30 familias, 23 Mujeres y 57 NNAJ
Victimas del desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes. La estrategia es una
apuesta para contribuir con la comprension y la resignificacion del pasado de nifios,
nifias y adolescentes, transformar los efectos que les generd la violencia, asi como
lograr que puedan ubicarse en su presente y futuro con un proyecto de vida enmarcado
en los derechos humanos vy el ejercicio ciudadano. La propuesta reconoce que los
hechos de los que fueron victimas son parte de un pasado mas amplio en que también
ocurrieron otras experiencias. Un pasado con impacto en el presente y en el futuro,
pero que es posible transformar mediante la reparacion integral.

La ruta escogida permitio explorar trabajar desde la perspectiva diferencial de derechos
de la nifiez y adolescencia, y desde el enfoque psicosocial, en torno a los tres tiempos
determinantes para la construccién de sentido alrededor de la reparacion integral: el
pasado, el presente y el futuro. Facilito los recorridos narrativos que realizaron nifios,
nifias y adolescentes en estos tres tiempos, con el proposito de que atesoren juicios,
comprensiones y herramientas necesarias para construir, retomar y desarrollar
proyectos de vida que fueron interrumpidos o frustrados, como consecuencia de los
hechos violentos. y de reconstruir los acontecimientos y hechos sociales encontrados
a partir de la implementacion de la estrategia realizada durante los meses de abril y
mayo.

La sistematizacion tiene como fin hacer ciertos los procesos de Pasado Presente, y
Futuro para promover la construccién de sentido alrededor de la reparacion integral en
los nifios, nifias y adolescentes victimas y sus familias con acciones que aportan
herramientas que permitan fortalecer las politicas publicas y garantizar su adecuada
implementacién en materia de proteccion, restablecimiento de derechos, reparacion y
reconciliacion, dirigida a nifios, nifias, adolescentes y familias victimas.
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La duracion de la estrategia fue de dos meses y medio y culmino el 15 de junio del
2016, donde se realiz6 un evento de cierre para hacer la devolucién de resultados a la
comunidad e instituciones.

En el Municipio de Libano la Unidad Movil tres, desarroll6 una estrategia encaminada
a prevenir el uso y consumo de sustancias psicoactivas con los estudiantes de los
grados superiores de la Institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitan, donde se trabajo el
conocimiento de las sustancias como prevenirlo y las redes de apoyo a las cuales
pueden acudir.

EQUIPO MOVIL DE PROTECCION INTEGRAL - EMPI-

Con el apoyo de las profesionales del equipo EMPI, la Regional Tolima ha venido
adelantando jornadas de sensibilizacién frente al trabajo infantil en los Municipio de
Ataco, Venadillo e Ibagué, estas jornadas se han venido desarrollando en instituciones
educativas, hoteles y plazas de mercado y seméaforos de la ciudad. Asi mismo se
encuentran trabajando de manera articulada con la Alcaldia Oficina de Bienestar Social,
Policia de Infancia y Adolescencia en el tema de prevencion y sensibilizacion del trabajo
infantil en Ibagué.

Igualmente se ha venido prestando en compafiia de la Gobernacién del Tolima
secretaria de Salud Departamental oficina de Salud Ocupacional, asistencia técnica a
los municipios de Ataco y Venadillo frente a la operatividad y funcionalidad del CIETI
Municipal y las acciones a determinar por cada entidad competente; frente a la
prevencion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en
condicion de trabajo infantil.

PROGRAMA DE PREVENCION DE EMBARAZO EN ADOLESCENTES:

Acciones:

El ICBF viene trabajando en los municipios del Tolima priorizados son: Ibagué,
Ambalema, Cajamarca, Chaparral, Espinal, Fresno, Libano, Mariquita, Melgar, Ortega,
Prado, Rio blanco, Rovira, San Antonio y Santa Isabel. Durante los 4 meses de
ejecucion en el Tolima se ha realiza asistencia técnica e incidencia en los consejos de
politica social de los municipios mencionados y no priorizados para la inclusion de los
indicadores de la estrategia en los planes de desarrollo en apoyo con las referentes de
niflez y adolescencia. Se particip6 en mesas de infancia de Ibagué con socializacion
del plan de accién y articulacion de los programas de salud sexual y reproductiva, plan
de accion del departamento del Tolima con la estrategia de prevencion de embarazo
adolescente, se ha realizado seguimiento a esta probleméatica en consejos de politica
social y mesas de infancia y adolescencia en cada uno de los municipios.

SENA

El servicio Nacional de Aprendizaje SENA, cuenta con el Plan de Accién Integral para
atender a la poblacion victima y vulnerable, el cual permite una orientacion
ocupacional que facilita la consecucion de empleo o la posibilidad de emprender un
proyecto productivo. Este plan integral todas las areas de la entidad mediante sus tres
(3) centros de formacion (centro de comercio y servicios Centro de Industria y de la
Construccién y Centro Agropecuario la Granja ubicado en el Espinal). Son requisitos
para acceder al programa: * Tener mas de 14 afios de edad. * Estar incluido en el
Registro unico de Victimas o poblacion vulnerable « Documento de Identidad. Las
fases de atencién a poblacion que desarrolla la entidad son las siguientes: a.
Inscripcién en la base de datos de Agencia Publica de Empleo, lo que permite tener
acceso a los servicios de Orientacion Ocupacional, Formacién Ocupacional,
Emprendimiento y Asesoria para la Formacion de Proyectos Productivos, asi como la
intermediacion laboral.

b. Talleres de Orientacion Ocupacional que tiene como objetivo identificar aptitudes,
capacidades y destrezas de la poblacion a asi direccionarlos de acuerdo con su perfil
e interés a la oferta de servicios de la entidad, como sigue: c. c. Formacién para el
trabajo: Formacion Integral que imparte el Sena en modalidad Titulada y
Complementaria. Tiene como finalidad generar y fortalecer habilidades y
competencias a través de los diferentes niveles de formacion ofrecidos por el SENA,
con el fin de facilitar la insercion laboral y productiva de la poblacién. « En Formacién
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Titulada con el prop6sito de dar cumplimiento a las Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras 1448 de 2011, otorgd un acceso preferente a la poblacién victima de la
violencia del 20% del total de los cupos ofertados en cada trimestre, con el fin de
incrementar la participacion de este grupo poblacional en los programas de formacion
titulada, en las modalidades presencial y virtual. Niveles de formacion titulada y
requisitos de entrada:

NIVEL DE FORMACION DURACION REQUISITOS Auxiliar - Operario 6 meses — 3
meses de etapa lectivay 3 meses de etapa productiva. 3°, 5° 6 7° grado de
escolaridad Técnico 12 meses — 6 meses de etapa lectiva y 6 meses de etapa
productiva. 9° grado aprobado Tecnodlogo: 24 meses — 18 meses de etapa lectiva'y 6
meses de etapa productiva. 11° grado aprobado y prueba de estado — Saber 11 -
ICFES Profundizacién Técnica 3 meses Titulo de técnico Especializacion Tecnolégica
6 meses Titulo de tecnélogo * Formacion Complementaria que brinda acciones de
capacitacion que permiten la actualizacion o el desarrollo de competencias, cuyo
Unico requisito es ser Mayor de 14 afios y presentan una duracién aproximadamente
entre 40 y 120 horas. En estas formaciones en la cuales participa la poblacion
victima, el SENA financia la compra de materiales de formacion, los cuales son
entregados a los aprendices caracterizados como poblacién victima de la violencia,
durante el proceso formativo.  Bilingliismo (Inglés Virtual), se encuentra disponible a
través de la plataforma Sofia Plus y esta integrado con recursos y herramientas
interactivas que le permitiran al aprendiz poner en practica sus saberes y ampliar su
conocimiento. Este programa consta de un curso basico de introduccion y 9 niveles
de formacion a través del siguiente link, puede consultarlo:
https://sena.blackboard.com/webapps/portal/execute/tabs/tabAction?tabld=_552568_1
» Certificacion por Competencias Laborales, este procedimiento tiene como propésito
promover y reconocer el aprendizaje y la experticia adquirida a lo largo de la vida
laboral, de aquellos colombianos que se encuentren vinculados laboralmente o que
estén en busqueda de empleo e independientes y que demuestren experiencia en
una labor, arte u oficio, que les conceda como resultado un certificado del SENA
sobre su desempefio en el desarrollo de una actividad productiva. Intermediacion
Laboral:

Para promover la vinculacion laboral de los usuarios, la APE desarrolla diferentes
estrategias como: orientacion personalizada, atencion a través de las oficinas moviles
en los municipios apartados que no cuentan con presencia fisica de la APE,
realizacion de ferias de servicio y Microrrueda de empleo entre otras y se realiza la
inscripcién a través de la pagina https://agenciapublicadeempleo.sena.edu.co/ El
procedimiento a seguir por parte de las personas en condicion de desplazamiento
consiste en registrarse en Agencia Publica de Empleo del SENA (APE), lo que puede
concretarse asistiendo a las charlas de orientacion que se realizan los dias martes y
jueves en jornada de la mafiana a las 9:00 horas, en el aula de la Agencia Publica de
Empleo ubicada en el primer piso de la entidad, o en las unidades de atencién y
orientacion UAO ubicadas en el CAM del Barrio La Pola de Ibagué para orientacion
individual. Emprendimiento: Se brindan dos servicios especificos para la poblaciéon
victima, la asesoria en formulacion de planes de negocio en la cual mediante el apoyo
de un dinamizador de emprendimiento se desarrolla la idea de negocio para el apoyo
de otras fuentes de financiacion. Asi mismo, esté el servicio de fortalecimiento de
unidades productivas para quienes tienen una puesta en marcha y requieren un
apoyo en un area especifica de la empresa. Se aclara que el SENA no cuenta con
recursos provenientes del Gobierno ni otra entidad para generacion de ingresos,
ayudas humanitarias, recursos para el montaje y puestos en marchas de unidades de
negocio de poblacién victima. El proceso de asesoria se realiza para que el
emprendedor tenga conocimientos previos para la construccion de un plan de negocio
en el formato SENA. Al finalizar el proceso el emprendedor tiene la posibilidad de
gestionar recursos en diferentes entidades del orden nacional e internacional para la
financiacion de su plan de negocio, en caso de requerir su elaboracion en un formato
diferente al del SENA, el dinamizador esté en disposicion de asesorarlo para la
formulacion del plan en dicho formato. El SENA asesora a emprendedores para
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aplicar a las convocatorias de Fondo Emprender, las cuales financia iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por emprendedores colombianos,
mayores de edad y para poblacién victima que al momento de presentar el plan de
negocio hayan completado por lo menos 90 horas de formacién en cursos afines al
area del proyecto. Para mayor Informacién pueden consultar el siguiente link.
http://www.fondoemprender.com/SitePages/Home.aspx En materia de Prevencion se
cuenta con dos formaciones complementarias denominadas Educacion en el Riesgo
de Minas antipersonal y Atencién Pre hospitalaria.

CRUZ ROJA - Talleres de Capacitacion en ERM, Comportamiento

CRUZ ROJA e  Talleres de Capacitacién en ERM, Comportamientos Seguros,
Primeros auxilios.

e  Acompafiamiento a victimas de accidentes con MAP/MUSE/AEI.

e  Subsidio para la estadia en Ibagué de las victimas de accidentes,
cuando vienen a tratamiento médico.

ARN e  Mambru no va a la guerra (Genera entornos protectores para nifios en
riesgo de reclutamiento y/o utilizaciénn por parte de grupos armados
ilegales). Se esta implementando en Gaitania.

e  Conversemos para la Reconciliacién en I.E y lideres. Se abordan
diferentes tipos de conflictos sociales y de manera ludica se ensefian
estrategias para la solucion de los mismos.

e  ;Esta es mirealidad y ti qué piensas? Sensibilizacion frente a la

e reintegracion. (Ibagué - Universidades)

DESCONTAMINA e  Difusién de Informacién Publica acerca del tema de minas antipersonal.
COLOMBIA e  Talleres de Sensibilizacién y promocion de comportamientos seguros.

e  Apoyo a la inclusion del componente de MAP/MUSE/AEI en los Planes de
Prevencion y de Contingencia municipales y departamental.

e Impulso a la construccion y socializacion de la Ruta de asistencia a victimas
por MAP/MUSE en los municipios y el departamento.

e Seguimiento y acciones tendientes a la implementacion de las
recomendaciones de Informes de Riesgos, Alertas tempranas y Notas de
Seguimiento emitidas por la CIAT - MININTERIOR por la sospecha o
presencia de MAP-MUSE-AEI.

e  Atencién de emergencia de accidentes de MAP y MUSE

e Impulso, direccionamiento y coordinacion del proceso de Desminado
Humanitario en los municipios priorizados.

e  Verificacion de Eventos con ocasion a la sospecha y /o presencia de MAP-
MUSE en areas de influencia comun o transito necesario de personas y
comunidades.

. Brindar informacion, orientaciéon y acompafiamiento juridico y/o psicosocial,
con el propésito de facilitar el ejercicio de los derechos.

e  Ubicacién y Caracterizacién de victimas de MAP, MUSE y AEI.

Brinda la prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno
Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas,
publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima
de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacion
de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y
seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que
pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos
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de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las
medidas que se otorgan.

UNP
ACCIONES PREVENTIVAS. Ellla solicitante de vinculacién al Programa debe
manifestar encontrarse en una situacion de riesgo, de manera que preliminarmente se
determina la existencia de una amenaza relacionada con la poblacién objeto que
ostenta, asi mismo se da inicio al estudio de nivel de riesgo.

Acciones urgentes: Acciones o elementos fisicos del Estado, con el proposito de
prevenir riesgos y proteger los derechos a la libertad, la vida, la integridad y seguridad
personal de los/las protegidas.

Esquema de proteccion

Atencion Psicologica Primaria

Recursos Fisicos de soporte a los esquemas de seguridad

Medios de movilizacion

Apoyo de reubicacién temporal

Apoyo de trasteo

Medios de comunicacion

Blindaje de inmuebles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad

Ejercicio de la Autoridad civil en zonas criticas

Regula los conflictos de Diverso Orden
Si

Integra a las poblaciones a los mecanismos de participacién

Si

Existen procesos participativos para la planeacion e inversion publica
Si

Hay presencia de la autoridad civil en las zonas criticas
Si

Hay capacidad de llevar oferta institucional pertinente de forma oportuna

La capacidad es limitada por la dificultad de acceso a diferentes territorios, y por el escaso
namero de funcionarios.

Hay capacidad de la autoridad civil de ejercer gobierno sobre los intereses en disputa

Si hay presencia por el gobierno departamental y ha hecho esfuerzos para llegar a los
territorios donde antes nunca se habia hecho presencia, con una buena aceptacion por parte
de la comunidad.
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Hay presencia de la autoridad departamental en las zonas criticas, hay aceptacion y
reconocimiento de la autoridad civil en las zonas criticas

Si hay presencia por el gobierno departamental y ha hecho esfuerzos para llegar a los
territorios donde antes nunca se habia hecho presencia, con una buena aceptacion por parte
de la comunidad.

Hay un nivel alto de dialogo entre la autoridad civil con sectores sociales en riesgo

Sl

Capacidad de la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y de Policia)

Continuidad y control de la fuerza publica en zonas criticas

Si

Aplicacién de principios de respeto y garantia con la poblacién civil

Si

Operaciones de la fuerza publica contra estructuras que ejercen violencia

Si

Continuidad de la presenciay control de la fuerza publica en el territorio

Si

Efectividad en recuperacion de zonas y en generacion de seguridad para la poblacion

Si

Aplicacién de principios de respeto y garantia

Si

Acceso a lajusticia

Hay disposicién de medios procedimientos y garantias para que personas en situacion
de riesgo pongan bajo la regulacién de los estados los conflictos entre ciudadanos

En lo referente al acceso a la justicia por parte de la poblacién tolimense hay dificultades para
garantizar estos procesos, debido a factores técnicos, logisticos, presupuestales y de
cantidad de personal en cada una de las instituciones. La zona rural es la mas afectada en
este caso.

Existen garantias para denunciar actos de violencia y recibir respuestas efectivas en
materia de investigacion, judicializacion y sancién para los responsables

Si, aunque la respuesta en muchos casos es lenta debido a lo mencionado anteriormente y
faltas de competencias en lo local para el abordaje de estos temas que hacen mas lentos los
procesos.

Cuenta la zona critica con presencia institucional de justicia
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Si. Pero dicha presencia esta concentrada en los cascos urbanos de los municipios, muy poco
en lo rural.

¢ Se ofrecen resultados en investigaciéon y judicializacion? A de la poblacion en las
instituciones de justicia

Si. pero los procesos son lentos y resultados a largo plazo

Ministerio Publico y Organismos de Control (Procuraduria, Contraloria,
Defensoria del Pueblo y Personeria Municipal)

Acciones o programas que desarrollan los organismos de control ante prevenciones de
violaciones de derechos humanos en el territorio de analisis. Por ejemplo: capacitaciones,
orientacién a los sectores afectados, recepcién de quejas, emision de informes de riesgo,
seguimiento.

Hacen presencia Procuraduria, Defensoria, Personeria Municipal

SlI, las tres entidades en mencion.

Hay didlogo y concertacion con sectores afectados

Si

Producen informes o denuncias sobre las situaciones de violencia identificadas

Cada entidad conforme a sus competencias emite informes de seguimiento, advertencias y
alertas tempranas conforme a las necesidades del territorio.

Informan, capacitan, orientan a los sectores afectados

Sl, conforme a sus competencias.

Cuentan con los medios para el ejercicio de su funcion

La Procuraduria y Defensoria se presentan a nivel departamental
Las Personerias municipales tienen dificultades en relacion a cantidad de personal, medios,
presupuesto y herramientas para realizar su funcion en el territorio de manera mas eficiente.

Identificacién de acciones interinstitucionales orientadas a la prevencién y
proteccion

Existe seguimiento e informacion sobre la evolucion de las Violencias en las zonas
Criticas

Si, se cuenta con espacios conforme a la Ley 1448 de 2011 y Decreto 1581 de 2017 con
Subcomités de Prevencion

CIPRAT

Consejos de Seguridad

Mesa departamental de Prevencion del Reclutamiento
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Mesa de Minas antipersonal
Consejo departamental y municipal de Paz

Existen planes o medidas de prevencion y proteccion en marcha

Si, se cuenta con protocolos a nivel departamental, rutas de atencion, de proteccion, entre
otras.

Hay accion interinstitucional sobre el territorio en temas de seguridad

Si, Si, se cuenta con
Subcomités de Prevencion
CIPRAT

Consejos de Seguridad.

Hay mecanismos de alerta entre poblacién y autoridades para momentos criticos

Si,

Subcomités de Prevencion
CIPRAT

Consejos de Seguridad

Establecer las fortalezas y falencias de las entidades publicas en aplicacién del
sistema de garantias

Instancias de Coordinacion con fines de prevencidon y proteccion para atender
situaciones de riesgo en el departamento y municipio de analisis

Si, todos los municipios cuentan con subcomités de prevencion

Cuatro municipios Ataco, Planadas, Chaparral y Rioblanco con CIPRAT por ser municipios
PDET

Consejos de Seguridad

Definir la capacidad de interlocucion de la institucionalidad con grupos vy
organizaciones sociales o comunitarias

El gobernador y todo su equipo estan en permanente contacto con las comunidades de los
diferentes municipios. Asi mismo, a través las Secretaria de Inclusién Social Poblacional y7
del Interior generan mecanismos para promocion de diadlogos e interlocucion con las
comunidades y diferentes sectores sociales del departamento.

Se cuenta con:
e Consultivo afro
e Mesa de Concertacién Indigena Departamental
e Mesa Departamental LGBT
e Plataforma de Juventud Departamental
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e Mesa de Participacion de Victimas
e Consejo Departamental de Mujeres

Cuenta con mecanismos de resolucion de conflictos sociales el territorio de analisis

Si, existen Casas de Justicia en Ataco, Chaparral, Rioblanco, Rovira e Ibagué, donde se
articula la oferta en materia de administracion de justicia en un solo espacio que esta ubicado
en las zonas mas deprimidas de los municipios antes mencionados.

¢Las autoridades territoriales hacen reconocimiento publico del trabajo que
desarrollan las organizaciones sociales?

Si, se conmemora el dia de las victimas, de los desaparecidos, de los derechos humanos, de
la violencia contra la mujer (incluida la sexual) la prevencion del reclutamiento, el dia de la
juventud. Vale la pena anotar que se enfoca mas hacia el grupo poblacional que al
reconocimiento de la labor de los lideres y lideresas
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6. ANALISIS CONCLUSIVO DEL RIESGO

Una vez recopilada la informacién suministrada por los municipios en el marco de la
actualizacion de sus planes de prevencidn y proteccidn, y contrastada con las Alertas
Tempranas y los informes de seguimiento emitidos por la Defensoria del Pueblo, asi como
con los reportes de la Fuerza Publica y de los organismos de seguridad del departamento,
se advierte que, para la vigencia 2026, persisten en el departamento del Tolima diversos
factores de amenaza y vulnerabilidad que configuran escenarios de riesgo para la
poblacién civil y comprometen de manera significativa el goce efectivo de los derechos
humanos. En particular, en la zona norte del departamento advertidos en la AT 002/23,
donde se evidencia la continuidad de disputas territoriales entre bandas de delincuencia
comun organizada, algunas de ellas presuntamente tercerizadas o instrumentalizadas por
estructuras pos desmovilizacion de las AUC, con el propdsito de controlar de manera
hegemdnica las rentas ilicitas derivadas del trafico local de estupefacientes, especialmente
en lo relacionado con la distribucidon y comercializacion de sustancias psicoactivas. Esta
dinamica ha contribuido a la consolidacion de escenarios de violencia, intimidacion y
control social ilegal, con repercusiones directas sobre la seguridad, la convivencia y la
integridad de las comunidades.

De igual manera, preocupa la incidencia y expansién de nuevos actores o estructuras
armadas ilegales, especialmente del Grupo Armado Organizado Residual (GAOr) de las
extintas FARC-EP, particularmente del denominado Estado Mayor Central “Ivan Mordisco”,
a través del Bloque Central Isaias Pardo y sus frentes Ismael Ruiz, Geronimo Galeano y
26 de Marzo, este ultimo con injerencia previa en municipios como Anzoategui, Ibagué y
Santa Isabel, aunque actualmente se reporta desarticulado. La presencia, accionar y
proyeccion de estas estructuras en municipios del sur del Tolima ha estado asociada a
graves hechos victimizantes, entre ellos desplazamientos forzados, amenazas contra
lideres y lideresas sociales, firmantes del Acuerdo de Paz y personas en proceso de
reincorporacién, homicidios selectivos especialmente contra personas socialmente
estigmatizadas o relacionadas con las extintas FARC-EP, asi como amenazas, coaccion y
vinculacién de ninos, ninas y adolescentes mediante conductas de reclutamiento, uso y
utilizacion. Tales hechos constituyen una seria afectacién a los derechos fundamentales
de las comunidades y profundizan las condiciones de vulnerabilidad de poblaciones
histéricamente expuestas al conflicto armado, la exclusién y la débil presencia
institucional.
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En ese mismo contexto, persisten fendmenos asociados a la delincuencia comin que
contindian deteriorando la seguridad humana en distintos municipios del departamento.
Entre ellos se destacan la extorsion dirigida contra comerciantes, transportadores y
agricultores; el microtrafico; la explotacion sexual de nifias y adolescentes; los hurtos en
zonas urbanas y rurales; el abigeato; y amenazas relacionadas con posibles secuestros.
Igualmente, se mantienen reportes sobre hurtos en corredores viales del departamento,
asi como homicidios y hechos sicariales vinculados, en varios casos, a disputas por el
control de economias ilegales, especialmente aquellas relacionadas con el narcomenudeo.
Estas expresiones de violencia no solo afectan bienes juridicos individuales como la vida,
la libertad y la integridad personal, sino que también erosionan la confianza ciudadana en
las instituciones y afectan gravemente las dinamicas sociales, econdmicas y comunitarias
de los territorios.

Aunado a lo anterior, se observa con especial preocupacion el incremento de diversas
formas de violencia basada en género, particularmente contra las mujeres, con mayor
concentracion de denuncias en municipios como Ibagué y Chaparral. Del mismo modo,
resulta alarmante la persistencia de violencias contra nifios, nifas y adolescentes, en
especial la violencia sexual, incluso contra niflas menores de 14 afos, situacion que
demanda una respuesta institucional urgente, coordinada y reforzada. Estas
manifestaciones de violencia representan graves transgresiones a la dignidad humana y
ponen de manifiesto la existencia de entornos de riesgo que afectan de manera
desproporcionada a poblacién con especial proteccidon constitucional, lo que obliga a
fortalecer los mecanismos de prevencidon, proteccidn, acceso a la justicia y
restablecimiento de derechos.

Por otra parte, continlian presentandose problematicas sociales estructurales que agravan
las condiciones de vulnerabilidad en el departamento, entre ellas el consumo de
sustancias psicoactivas, las lesiones personales, los embarazos en adolescentes, la
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes y el incremento del desempleo. Este
ultimo factor repercute de manera directa en la garantia del minimo vital de amplios
sectores de la poblacion, especialmente de familias en condiciones de pobreza,
informalidad o exclusion, generando escenarios propicios para la instrumentalizacion de
personas por parte de estructuras criminales, la profundizacién de violencias
intrafamiliares y el debilitamiento del tejido social.

De igual forma, se mantiene bajo observacion la situacion de la poblacién migrante
venezolana en el departamento, en tanto se advierte una proyeccién de expansion y
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asentamiento en sectores periféricos o apartados de varios municipios, en condiciones de
precariedad y alta exposicion a riesgos. Esta situacion ha generado, en algunos contextos,
percepciones de inconformidad y estigmatizacidon por parte de ciertos sectores sociales,
asociadas a la presunta vinculacion de algunas personas migrantes en actividades ilegales
como el hurto. No obstante, resulta necesario abordar esta realidad desde un enfoque de
derechos humanos, evitando generalizaciones que profundicen la discriminacion, y
reconociendo que la falta de regularizacion migratoria limita el acceso efectivo de esta
poblacién a servicios, proteccion institucional y garantias basicas reconocidas por el
Estado colombiano.

En ese orden de ideas, para el departamento del Tolima se concluye que la mayor
incidencia del riesgo durante la vigencia 2026 se orienta hacia acciones violentas y
vulneratorias perpetradas por estructuras de delincuencia comun y delincuencia
organizada contra la poblacién civil, asi como hacia escenarios de amenaza diferenciada
contra sujetos de especial proteccion y grupos histdricamente expuestos. Entre estos se
encuentran lideres y lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos y del
ambiente, poblacion campesina, comerciantes, mujeres, nifios, ninas y adolescentes,
personas en proceso de reincorporacion y sus nucleos familiares, victimas del conflicto
armado, asi como personas con sentencias de restitucion de tierras. Las afectaciones
identificadas son de caracter individual y colectivo, y generan impactos sociales,
econdmicos, comunitarios y psicosociales que comprometen no solo la seguridad de las
personas, sino también la vigencia del Estado Social de Derecho en los territorios.

En consecuencia, los elementos advertidos permiten establecer que en el Tolima persisten
condiciones complejas de riesgo que exigen una actuacién integral, oportuna, articulada
y sostenida por parte de las autoridades civiles, administrativas, de seguridad y de justicia,
bajo un enfoque preventivo, territorial y de derechos humanos, orientado a la proteccion
efectiva de la poblacion y a la adopcidon de medidas que prevengan la materializaciéon de
nuevos hechos victimizantes.

6.1ldentificacién de Escenarios de Riesgo
Escenario de Riesgo: Es un conjunto de supuestos que representan el comportamiento

futuro de posibles vulneraciones de derechos humanos y el impacto en la poblacion en
el municipio de analisis.
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Conducta Vulneratoria: Los hechos victimizantes que se generaria a partir del escenario

de riesgo identificado.

ESCENARIO DE RIESGO
Conjunto de supuestos que representan el comportamiento
futuro de posibles vulneraciones de derechos humanos y el
impacto en la poblacién en el municipio de andlisis.

CONDUCTA VULNERATORIA
Describir cada uno de los hechos victimizantes que se generaria
a partir del escenario de riesgo identificado.

Escenario de riesgo 1. Presencia, Disputa y Control por la
tierra y el territorio, por economias ilegales.

Este escenario describe cdmo la presencia de actores
armados ilegales, que controlan y disputan territorios,
genera violencia en diversas formas, incluyendo
desplazamiento forzado, extorsién, secuestros vy
amenazas. Estos actores estan vinculados con economias
ilicitas como el microtrafico, la mineria ilegal y la
explotacion de recursos naturales, y su lucha por el control
de areas especificas afecta gravemente a las comunidades

locales Se hace especial mencidn a la influencia de los
megaproyectos de infraestructura, como las
hidroeléctricas, mineria ilegal y la mineria, que aunque
legales, tienen consecuencias negativas indirectas,
como el desplazamiento de comunidades, el deterioro
ambiental y el aumento de la presencia de actores
armados interesados en controlar los territorios
donde se desarrollan estos proyectos.

- Homicidios y Amenazas a lideres, lideresas, defensores de
DDHH, Reclamantes de Tierras, poblacion indigena personas
en proceso de reincorporacion y servidores publicos.

- Vinculacién, cooptacion y utilizaciéon de NNA

- Afectacion a los derechos colectivos de comunidades por el
desarrollo de megaproyectos.

- Presencia de MAP/MUSE/AEI.

- Desplazamiento Forzado.

- Reclutamiento forzado de RUUVS NNA

- Violencia intrafamiliar mujeres y NNA)

-Delincuencia comin

Escenario de Riesgo 2. Violaciones a los Derechos

Humanos de Lideres Sociales, Violaciones contra la
vida, lalibertad y la integridad fisica de personas,
Violacién Asociadas a los Procesos de Restitucion de

Tierras Y Reconfiguracion de nuevos grupos armados
ilegales,.

Se identifica como un escenario de riesgo importante
el ataque sistematico a lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos, incluyendo amenazas, homicidios
selectivos, desplazamientos forzados y persecucion.
Este escenario afecta a lideres campesinos,
ambientales, étnicos, mujeres, comunidad LGTBIQ+ y
firmantes del acuerdo de paz, quienes enfrentan

- Homicidios y Amenazas a lideres, lideresas, defensores de
DDHH, mesas de victimas, Reclamantes de Tierras,
reclamantes de tierra que son miembros y son uso de buen
retiro, poblacion indigena personas en proceso de
reincorporacion y servidores publicos.

- Reclutamiento forzado de NNA

-delincuencia comudn

- Amenazas y atentados contra la integridad fisica de de
personas, lideres lideresas, defensores de DDHH, mesas de
victimas, Reclamantes de Tierras, reclamantes de tierra que
son miembros y son uso de buen retiro, poblacién indigena en
proceso de Reincorporacién, Reintegracion y militantes del
partido COMUNES

- Desplazamientos forzados de los
reintegrados y sus familias.

Afectaciones a la vida e integridad fisica de las personas
reintegradas y sus familias y/o ajustes de cuentas entre
reintegrados y poblacion civil

- Homicidios Selectivos.

- Constrefiimiento ilegal.

reincorporados y
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graves riesgos en su labor de defensa de los derechos
de sus comunidades.

7. Protocolos de Actuacion

Son el conjunto de medidas requeridas, presentadas de manera ordenada, para obtener,
a partir de unos recursos e insumos determinados, los resultados esperados en materia
de prevencion de violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH. (Ver matriz
anexa)

Son el conjunto de medidas requeridas, presentadas de manera ordenada, para obtener, a partir
de unos recursos e insumos determinados, los resultados esperados en materia de prevencion
de violaciones de los derechos humanos e infracciones del DIH.

Escenario de riesgo 1. Presencia, Disputa y Control por la tierra y el territorio, por
economias ilegales.

Escenari | Escenario de riesgo 2. Violaciones a los Derechos Humanos de Lideres Sociales,
os de Violaciones contra la vida, la libertad y la integridad fisica de personas, Violacion
resgo Asociadas a los Procesos de Restitucion de Tierras y Reconfiguracion de nuevos
grupos armados ilegales,.

Prevenir la materializaciéon de los riesgos identificados para garantizar la proteccion de la
Objetivo | comunidad y la
prevencion de violaciones de derechos
» Homicidios y Amenazas a lideres, lideresas, defensores de DDHH y servidores
publicos Reclamantes de Tierras, poblacidn indigena personas en proceso de
Conduct reincorporacion y servidores publicos.

as Afectaciones a la Vida e Integridad sexual de Mujeres y Nifias.
Vulnerat Vinculacion, reclutamiento, cooptacion y utilizacion de NNA
orias Desplazamiento Forzado.

Afectacion a los derechos colectivos de comunidades por el desarrollo de
megaproyectos.

Presencia de MAP/MUSE/AEI.

Desplazamiento Forzado.

Violencia intrafamiliar mujeres y NNA)

Delincuencia comun

VVVYVY VVVY
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Escenario de riesgo No. 1: | Disputa territorial y fortalecimiento de estructuras armadas organizadas y delincuenciales en
corredores estratégicos del departamento (sur, norte y centro), generando homicidios, amenazas,
reclutamiento de NNA, desplazamiento forzado y control social sobre la poblacién civil.

Objetivo: Reducir el impacto de la violencia derivada de la disputa territorial entre grupos armados
organizados y delincuencia comun, mediante la implementacién de acciones integrales de
prevencioén, control institucional y fortalecimiento comunitario en los municipios priorizados del
departamento del Tolima.

Estrategia: Fortalecer la presencia institucional y la articulacion interinstitucional para la prevencion temprana
del riesgo, el control territorial, la proteccion de la poblacién civil y la mitigaciéon de las dinamicas
de violencia asociadas a economias ilegales.

_ Tiempo de ejecucion
Entidad
iy . Fuente de Poblacion Zona responsable Corto Mediano Largo Fuente de
Accion Meta Indicador S . T
verificacion objeto priorizada 0 a a a recursos
concurrente | diciembre | diciembre | diciembre
2025 2026 2027

Desarrollar 12 Numero de | Informes Fuerza | Poblacion Sur, Norte y | Policia / Ejército /
operativos de | intervenciones | operativos Publica general, Centro  del | Gobernacion X X X Recursos del
control territorial | anuales realizados comunidades | Tolima presupuesto
en corredores rurales, departamental —
estratégicos - jévenes Secretaria del
(PY) Interior
Activar rutas de | 100% de casos | % de casos | RUV, informes | Victimas del | Municipios UARIV / Alcaldias Nacion +
atencion a | atendidos atendidos UARIV conflicto, con alertas / Personeria X X Recursos del
victimas de mujeres, presupuesto
amenazas y comunidades departamental —
desplazamiento — étnicas Secretaria  del

(PU)

Interior
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Implementar 6 estrategias | NOomero  de | Informes Jévenes y | Municipios Secretaria del Recursos  del
estrategias  de | implementadas | estrategias institucionales poblacion priorizados Interior / Policia X X presupuesto
prevencién  del ejecutadas vulnerable departamental —
delito y Secretaria  del
economias Interior
ilegales. — (PT)

Fortalecer 10 jornadas | NUmero de | Actasyregistros | Comunidades | Zonas Gobernacién / Nacion +
presencia anuales jornadas rurales, criticas ICBF / SENA X X cooperacion
institucional realizadas victimas,

mediante jovenes

jornadas

interinstitucionale

s—(PT)

Implementar 1 sistema | Sistema Informes de | Poblacién en | Departament | Secretaria del Recursos  del
sistemas de | departamental | implementado | seguimiento riesgo al Interior X X presupuesto
monitoreo y | operando departamental —
seguimiento Secretaria  del
territorial Interior
Fortalecer 5 estrategias | Niomero  de | Informes Comunidad en | Todo el | Defensoria / Recursos  del
mecanismos de | implementadas | estrategias institucionales general, departament | Personeria / X X presupuesto
denuncia lideres o} Gobernacion departamental —
comunitaria y sociales Secretaria  del
participacion Interior
ciudadana — (PT)

Escenarios de riesgo No.

Violaciones a los Derechos Humanos de lideres sociales, afectaciones a la vida, libertad e
integridad personal, y riesgos asociados a procesos de restitucion de tierras y reconfiguracion de
nuevos grupos armados ilegales en el departamento del Tolima.

Objetivo: Prevenir y reducir las violaciones a los derechos a la vida, la libertad y la integridad personal de
lideres sociales, defensores de derechos humanos, victimas del conflicto y personas vinculadas
a procesos de restitucion de tierras, mediante el fortalecimiento de medidas de prevencién,
proteccion y articulacion institucional en el departamento del Tolima.

Estrategia: Fortalecer la articulacion institucional y territorial para la proteccion de lideres sociales y poblacion

en riesgo, mediante la activacion de rutas de prevencion y proteccion, el seguimiento a alertas
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tempranas, el acompafiamiento a procesos de restitucion de tierras y el fortalecimiento de la
presencia institucional en zonas criticas.

Tiempo de ejecucién

Entidad
. . Fuente de Poblacién Zona responsable Corto Mediano Largo Fuente de
Accion Meta Indicador A . e
verificacion objeto priorizada 0 a a a recursos
concurrente | diciembre | diciembre | diciembre
2025 2026 2027
Activar rutas de | 100% de casos | % de casos | Informes UNP / | Lideres Municipios Secretaria del Recursos  del
prevencion y | reportados con ruta | actas sociales, JAC, | con alertas | Interior / UNP / X X presupuesto
protecciébn para | atendidos activada institucionales defensores tempranas Policia / departamental —
lideres sociales y DDHH, Defensoria Secretaria  del
defensores  de mujeres Interior
DDHH - (PU) lideresas,
comunidades
étnicas
Realizar 100% de | % de | Informes Poblacion en | Departament | Gobernacién / Recursos  del
seguimiento a las | recomendacio | cumplimiento | institucionales riesgo al MinInterior X X X presupuesto
Alertas nes con departamental —
Tempranas y | seguimiento Secretaria  del
recomendacione Interior
s CIPRAT — (PT)
Fortalecer el |4 sesiones | NUmero  de | Actas del | Lideres y | Departament | Gobernacion /
Subcomité de | anuales sesiones subcomité poblacion o} Alcaldias X X X Recursos  del
Prevencion, realizadas vulnerable presupuesto
Proteccién y departamental —
Garantias de No Secretaria  del
Repeticion - Interior
(GNR)
Brindar 100% de | % de | Informes URT Victimas del | Municipios Unidad de Recursos  del
acompafiamiento | procesos procesos conflicto, con Restitucion de X X X presupuesto
institucional a | acompafiados | acompafiados campesinos, procesos Tierras / departamental —
procesos de comunidades activos Gobernacién Secretaria  del
étnicas Interior
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restitucion de
tierras — (PU)
Implementar 5 medidas | Nimero  de | Informes UNP Comunidades | Zonas UNP / Ministerio X Nacion -
medidas de | implementadas | medidas organizadas, rurales del Interior / Recursos  del
proteccion colectivas poblacion rural | priorizadas Gobernacion presupuesto
colectiva en departamental —
comunidades en Secretaria  del
riesgo — (PU) Interior
Desarrollar 10 jornadas | Nimero de | Actasyregistros | Comunidades | Municipios Gobernacion / X Nacion -
jornadas de | anuales jornadas rurales, priorizados Fuerza Publica / Recursos  del
presencia realizadas victimas, ICBF presupuesto
institucional  en jovenes departamental —
territorios criticos Secretaria  del
- (PT) Interior
Implementar 4  campafas | Nomero  de | Actasyregistros | Lideres Departament | Secretaria del X Recursos  del
campafas de | anuales campafas sociales, o] Interior presupuesto
prevencién  de jovenes, departamental —
estigmatizacion mujeres Secretaria  del
contra lideres - Interior
(PT)
Realizar 1 sistema de | Informes de | Informes Fuerza | Poblacion en | Zonas Gobernacion / X
monitoreo monitoreo seguimiento Publica riesgo estratégicas | Fuerza Publica
territorial  sobre | activo
presencia de
grupos armados
ilegales - (PT)
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8. RETOS Y MECANISMOS EN MATERIA DE ARTICULACION Y
COORDINACION

Uno de los mayores retos que se presentan es la articulacion institucional en el
marco de una nueva dindmica territorial, caracterizada por cambios en las
condiciones de seguridad, la movilidad de la poblacion y la reconfiguracion de
actores, lo que exige una respuesta coordinada, oportuna y efectiva entre las
entidades del orden nacional, departamental y municipal. En este sentido, se hace
necesario fortalecer los mecanismos de comunicacion, clarificar competencias y
optimizar los canales de accién conjunta, con el fin de garantizar una atencién
integral y una adecuada implementacion de las medidas de prevencién, proteccion
y garantia de derechos.

Es importante tener presente que esta instancia articula acciones de prevencion
temprana, urgente y de garantias de no repeticion para toda la comunidad.

9. MECANISMO DE SEGUIMIENTO

La Secretaria técnica del Subcomité de Prevencién y proteccion, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 240 del decreto reglamentario 4800, sefiala que tendra como
funcién realizar el seguimiento al avance en el cumplimiento de las metas establecidas
en los planes operativos, en este caso, también en el Plan Integral de prevencion y
proteccion validado. La secretaria técnica tendra la funcion de elaborar y entregar
informes de seguimiento al Ministerio Publico (Procuraduria y Defensoria del Pueblo),
encargado de hacer la evaluacion correspondiente del cumplimiento de este, en el tiempo
gue se defina en el marco del Subcomité. Asi mismo, debera presentar una rendicion de
cuentas semestral en materia de prevencién a la comunidad.

El Monitoreo del comportamiento y transformacion de los factores de riesgo se realizara
de manera permanente, y en virtud de este, se realizaran los ajustes pertinentes al
presente Plan Integral de Prevencion.

La Evaluacién de la persistencia, superacion o emergencia de nuevos factores de riesgo,
asi como la adecuada ejecucion, modificacion al plan se realizara anualmente, y contara
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con la participacion de las comunidades y organizaciones en los territorios, con la
participacion de la Fuerza Publica y el Ministerio Publico con jurisdiccion en el
departamento.

10. FINANCIACION DEL PIP

El plan de prevencion cuenta con la articulacion para las actividades que se realizan con
las secretarias del gobierno departamental y las entidades concernidas en el subcomité
de prevencion, proteccidén y garantias de no repeticion.

11. RETOS Y MECANISMOS EN MATERIA DE ARTICULACION, COORDINACION.

- Es fundamental que todas las entidades pertenecientes al Subcomité de Prevencidn,
entiendan que tienen responsabilidades directas en la implementacién de este Plan
Integral.

- La administracion departamental lidera el espacio, asi como la articulacién con las otras
entidades.

- El subcomité de prevencion y proteccion, debe realizar la actualizacion periédica de los
escenarios de riesgo en el municipio (cada afio), asi como el seguimiento permanente al
cumplimiento de las acciones establecidas en los protocolos de actuacion.

- La financiacion de las actividades planteadas en éste plan se realizara con recursos
propios y/o gestion de las entidades, departamentales y nacionales en virtud de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad. Y con entidades de cooperacion
internacional que apoyan las tematicas identificadas.
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ACTA DE VALIDACION — AUTORIDADES TERRITORIALES
PROTOCOLIZACION:

Plan Integral de Prevencién a las violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario

En concordancia con lo dispuesto en el Paragrafo 1° del articulo 165 de la Ley 1448 de
2011, el articulo 238 del Decreto 4800 de 2011, el Decreto 1084 de 2015, el Decreto 1066
de 2015 y el articulo 2.4.3.9.1.4 del Decreto 1581 de 2017, el Subcomité Técnico de
prevencion y proteccion y garantias de no repeticion es un grupo de trabajo
interinstitucional, que ademas de operativizar las acciones de los componentes de
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion del Departamento del Tolima, es el
encargado de implementar en el territorio la Politica Publica de Prevencion de las
Violaciones a los Derechos a la Vida, Libertad, Integridad y Seguridad de Personas
grupos y Comunidades.

En éste orden de ideas, teniendo en cuenta que el tanto el Decreto 1581 de 2017 como
el Art. 202 del Decreto Reglamentario 4800 de 2011 establecen que los entes territoriales
tienen la obligatoriedad de formular y ejecutar el Plan Integral de Prevencion, Proteccion
y Garantias de No Repeticion (PIPP), desde el subcomité de prevencion y proteccion
departamental, se ha realizado un proceso de identificacion, andlisis e interpretacién de
los riesgos presentes en el municipio, para proceder a gestionarlos a través de acciones
concretas que garanticen la proteccién de los derechos de las comunidades y sectores
poblacionales con algun grado de vulnerabilidad, mediante el establecimiento de
protocolos de actuacion que permitiran superar las situaciones de riesgo, a partir del
trabajo articulado y coordinado de las entidades pertenecientes al mencionado subcomité
territorial.

En consecuencia, las entidades que conforman el subcomité de prevencion, proteccién y
garantia de no repeticion del departamento del Tolima y demas autoridades territoriales
convocadas, con la participacion de los representantes de las victimas y con el
acompafnamiento técnico de la UARIV, la Direccion de DDHH de la Gobernacion del
Tolima, suscriben la presente Acta de acuerdo, para validar el Plan Integral de Prevencion
a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y comprometerse a dar cumplimiento a las acciones definidas en el mismo.

Dando respuesta a los esfuerzos de coordinacion entre la nacion y el territorio en el
cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion, de acuerdo al articulo 193
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del Decreto 4800 de 2011: “El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para evitar
la ocurrencia de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, y a neutralizar o a superar las causas y circunstancias que
generan riesgo en el marco del conflicto armado interno, y la generacién de imaginarios
sociales de solucion pacifica de conflictos”. Y el articulo 202: “Se deberan elaborar,
validar y actualizar Planes Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario que contengan estrategias
y actividades claras de prevencion, con el fin de que permitan reconocer los riesgos y el
grado de vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccion
constitucional, y asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo...”.

De igual manera, segun lo dispuesto en el Art. 2.4.3.9.3.1 del Decreto 1581 de 2017, en
el sentido de que “La Nacion y las entidades territoriales incluiran en sus respectivos
planes de desarrollo el impulso e implementacion de los instrumentos de prevencion asi
como las partidas presupuestales necesarias para la financiacion de los mismos”, los
abajo firmantes se comprometen a destinar y/o gestionar los recursos necesarios para la
implementacion de las acciones y metas consignadas en el Plan de Prevencion,
Proteccion y garantias de No Repeticion del departamento, en los tiempos definidos por
la instancia.

La Secretaria técnica del Subcomité, de conformidad con lo estipulado en el articulo 240
del decreto reglamentario 4800, impulsara con los miembros del subcomité el
seguimiento correspondiente al Plan integral de prevencion.

Por todo lo anterior, las autoridades en mencién se comprometen a adelantar los
esfuerzos necesarios para darle alcance y cumplimiento al Plan Integral de Prevencion a
las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

Aprobado en Primer Subcomité de Prevencion Proteccion y Garantias de No repeticion
del dia 7 de abril de 2026,

Aprobado en el ......... comité de justicia transicional departamental ampliado 2026 el
dia
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